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      Białystok, 9 czerwca 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
    NK-II. 4131.2.69.2011.AŁ
ROZSTRZYGIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 
i  Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113) 

stwierdzam  nieważność
uchwały NR 4/I/11 Zgromadzenia Zambrowskiego Związku Gmin z dnia 15 lutego 2011 r. 
w sprawie wyboru Przewodniczącego Zarządu Związku.  
U  Z  A  S  A  D  N  I  E  N  I  E
W dniu 15 lutego 2011 r. Zgromadzenie Zambrowskiego Związku Gmin podjęło uchwałę NR 4/I/11 w sprawie wyboru Przewodniczącego Zarządu Związku, która w dniu 
26 maja 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym  w dniu 30 maja 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.


Zgromadzenie Zambrowskiego Związku Gmin mocą przedmiotowej uchwały dokonało wyboru Przewodniczącego Zarządu, jak wynika z § 1 przedmiotowej uchwały, 
w głosowaniu jawnym. 

Zgodnie natomiast z art.69 ust. 2 przytoczonej wyżej ustawy o samorządzie gminnym w zakresie zadań przekazanych związkowi, to zgromadzenie związku wykonuje kompetencje przysługujące radzie gminy, przy czym ust. 3 ww artykułu nakazuje do zgromadzenia związku stosować odpowiednio przepisy dotyczące rady gminy. Biorąc po uwagę powyższe należy uznać, iż do zgromadzenia związku znajduje zastosowanie m.in. przepis ustawy 
o samorządzie gminnym dotyczący wyboru przewodniczącego rady (art. 19), zgodnie 
z którym, rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczącego i 1-3 wiceprzewodniczących bezwzględną większością głosów w obecności co najmniej połowy ustawowego składu rady, w głosowaniu tajnym. 

Przedmiotem analizowanej uchwały jest wprawdzie wybór Przewodniczącego Zarządu Związku, a nie Przewodniczącego Zgromadzenia Związku, należy jednak wziąć pod uwagę fakt, iż Zarząd Związku jest organem kolegialnym, a sprawy personalne w organach kolegialnych co do zasady podejmowane są w głosowaniu tajnym. 


Potwierdzeniem powyższej tezy jest wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego 
w Warszawie z dnia 13 października 2009 r. sygn. akt. II OSK 1124/09, w którym Sąd jednoznacznie stwierdził, iż wybór członków zarządu związku międzygminnego (przewodniczącego zarządu) powinien odbyć się w głosowaniu tajnym. 
Mając powyższe na względzie należy stwierdzić, iż Zgromadzenie Zambrowskiego Związku Gmin powinno dokonać wyboru Przewodniczącego Zarządu, będącego jednocześnie Przewodniczącym Związku w głosowaniu tajnym. 
Biorąc pod uwagę fakt, iż podjęcie przedmiotowej uchwały nastąpiło w głosowaniu jawnym zamiast w głosowaniu tajnym, Zgromadzenie Związku uchybiło procedurze podejmowania uchwał. Z tej przyczyny stwierdzić należy, że badana uchwała nie spełnia warunków jej ważności, albowiem podjęta został bez zachowania określonych prawem wymogów proceduralnych, co stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności jej w całości.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 
30 dni od daty jego doręczenia.
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