    WOJEWODA   PODLASKI




         Białystok, 9 czerwca 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
     NK-II.4131.2.71.2011.AŁ
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 
i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 
i  Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr V/41/11 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 20 maja 2011 r. 
w sprawie przyznania nagrody jubileuszowej Burmistrzowi Knyszyna.
UZASADNIENIE

W dniu 20 maja  2011 r. Rada Miejska w Knyszynie podjęła uchwałę 
Nr V/41/11  w sprawie przyznania nagrody jubileuszowej Burmistrzowi Knyszyna, która 
w dniu 1 czerwca 2011  roku wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona kontrola legalności  wykazała, że uchwała została podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 2 czerwca  2011 roku wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.


Rada Miejska w Knyszynie mocą przedmiotowej uchwały przyznała nagrodę jubileuszową Burmistrzowi Knyszyna za 35 lat pracy w wysokości 200% miesięcznego wynagrodzenia.

Upoważnienie do podjęcia przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Knyszynie wywiodła z treści  art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w związku z art. 36 ust. 2 i art. 38 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych ( Dz. U. Nr 223, 
poz. 1458 ze zm.), jak również z § 8 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.) Wskazane w podstawie prawnej badanej uchwały przepisy dotyczą wynagrodzenia organu wykonawczego gminy i pracownika samorządowego, w żadnej mierze jednak  nie przyznają kompetencji radzie gminy do przyznania burmistrzowi nagrody jubileuszowej.

W ocenie organu nadzoru przyznanie nagrody jubileuszowej nie mieści się również 
w ramach kompetencji stanowiących i kontrolnych  rady gminy, w które jest wyposażona rada stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.


Ponadto, należy podkreślić, iż nagroda jubileuszowa jest świadczeniem, 
które pracownik samorządowy nabywa w dniu upływu okresu uprawniającego do tej nagrody albo w dniu wejścia w życie przepisów wprowadzających nagrody jubileuszowe 
(§ 8 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych). Należy zatem stwierdzić, że Burmistrz Knyszyna nabył prawo do nagrody jubileuszowej w wysokości 200 % miesięcznego wynagrodzenia z tytułu przepracowania  
35 lat, a nie z mocy uchwały podjętej przez Radę Miejską w Knyszynie.
Reasumując, należy stwierdzić, iż Rada Miejska w Knyszynie podejmując przedmiotową uchwałę  działała bez upoważnienia ustawowego, czym naruszyła art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy gminy, mają prawo i obowiązek działania na podstawie 
i w granicach określonych przepisami.

Mając powyższe na względzie, stwierdzenie nieważności uchwały Nr V/41/11Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie przyznania nagrody jubileuszowej Burmistrzowi Knyszyna, należy uznać za zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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