    WOJEWODA   PODLASKI




 Białystok, 20 czerwca  2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK.II.4131.2.75.2011.AR
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam nieważność

§ 2 ust. 2 i 3, § 5 ust. 1, § 6 ust. 3 i 4 uchwały Nr VII/41/11 Rady Gminy Zawady z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy praz warunków i sposobu ich przyznawania. 
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 29 kwietnia 2011 r. Rada Gminy Zawady podjęła uchwałę w sprawie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy praz warunków i sposobu ich przyznawania., która w dniu 20 maja 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż niniejsza uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 16 czerwca 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności jej części. 
W § 2 ust. 2 niniejszej uchwały  Rada Gminy postanowiła, iż wysokość jednorazowego zasiłku nie może przekraczać 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracę ogłaszanego corocznie w drodze obwieszczenia Prezesa Rady Ministrów w Dzienniku Urzędowym RP ”Monitor Polski” na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 10 października 2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę. Natomiast w ust. 3 art. 2 określono, iż w wyjątkowych przypadkach górna granica kwoty zasiłku wymieniona w ust. 2 może być zwiększona o 50% w miarę posiadanych środków na ten cel. 

Taka regulacja jest niezgodna z art. 72 ustawy Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 z późn. zm. ) który stanowi, iż niezależnie od przysługującego nauczycielowi i członkom jego rodziny prawa do świadczeń z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzące szkoły przeznaczą corocznie w budżetach odpowiednie środki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz określą rodzaje świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposób ich przyznawania.  Upoważnienie powyższe, wprawdzie zawarte w jednym przepisie, stanowi o dwóch odrębnych aktach, tj. uchwale budżetowej, w której Gmina ma obowiązek przeznaczyć odpowiednie środki finansowe na pomoc zdrowotną dla nauczycieli oraz uchwale określającej rodzaje przyznawanych świadczeń w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, a także warunki i sposób ich przyznawania. Wobec powyższego, postanowienia określające pulę środków przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli winny zostać ujęte w uchwale budżetowej, a nie w uchwale określającej warunki, sposób i rodzaj ich przyznawanych. Organ nadzoru zwraca uwagę, iż uchwała Nr VII/41/11 stanowi akt prawa miejscowego, zatem winien zawierać tylko normy mające taki charakter. Tymczasem zapisy określające pulę środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli są normami planistycznymi dotyczącymi budżetu i stanowią akt kierownictwa wewnętrznego. Ze względu na rangę przepisów mających charakter prawa miejscowego (tzn. zawierających w swej treści regulacje o charakterze normatywnym, będące aktem generalnym i abstrakcyjnym; skierowanym do podmiotów zewnętrznych wobec gminy ) należy stwierdzić, iż w jednym akcie prawnym nie powinno się umieszczać norm o różnym charakterze. 
Znamienny w tej sprawie jest wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 października 2009 r. ( sygn. Akt I SA/Wa 1225/09) który stwierdził, iż 
zapis o wysokości środków na pomoc zdrowotną dla nauczycieli zamieszczony w innej uchwale niż uchwała budżetowa wykracza poza delegację zawartą w art. 72 ustawy Karta Nauczyciela. 

W  § 5 ust. 1 uchwały Rada Gminy określiła , iż ze środków finansowych na pomoc zdrowotną mają prawo korzystać nauczyciele, w związku z : 

1) przewlekłą chorobą
2) leczeniem się u specjalistów,

3) chorobą nieuleczalną,

4) długotrwałym leczeniem szpitalnym. 

Zakres prawotwórczych kompetencji Rady Gminy do regulowania kwestii pomocy zdrowotnej dla nauczycieli został określony w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Powołany przepis ustawy upoważnia organ stanowiący gminy do określenia rodzajów świadczeń przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli oraz warunków i sposobów ich przyznawania.

Cytowana wyżej norma kompetencyjna, upoważniająca Radę Gminy do określenia warunków i sposobów przyznawania świadczeń przeznaczonych na pomoc zdrowotną, nie może stanowić podstawy do przyjęcia, iż w zakresie tego pojęcia mieści się uprawnienie do ustalania kręgu podmiotów uprawnionych do otrzymania świadczeń w ramach pomocy zdrowotnej. 

 Stosownie do art. 91b ust. 1 Karty Nauczyciela do otrzymania świadczeń przeznaczonych na pomoc zdrowotną uprawnieni są nauczyciele korzystający z opieki zdrowotnej, zatrudnieni w wymiarze nie niższym niż połowa obowiązującego wymiaru zajęć. Uprawnienia w tym zakresie zachowują również nauczyciele po przejściu na emeryturę, rentę lub nauczycielskie świadczenie kompensacyjne bez względu na datę przejścia na emeryturę, rentę lub nauczycielskie świadczenie kompensacyjne, stosownie do art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela. 
Rada Gminy stanowiąc zatem prawo w części określonej w § 5 ust. 1 uchwały przekroczyła zakres delegacji ustawowej, określonej w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Jest to bowiem materia szczegółowo uregulowana w ustawie. 

 W świetle przedstawionych regulacji prawnych zasadne jest stanowisko Organu Nadzoru, uznające, iż Rada Gminy regulując kwestie określone w wymienionych przepisach uchwały, nie tylko wkroczyła w materię ustawową, lecz także dokonała jej modyfikacji. 
W § 6 ust. 3  uchwały określono upoważnienie, stosownie do którego z wnioskiem o przyznanie zasiłku może wystąpić nauczyciel albo jego opiekun, jeżeli te nie jest zdolny osobiście do podejmowania czynności w tym zakresie. Nie określono przy tym, na czym polegać ma opieka nad nauczycielem, który nie jest zdolny do podejmowania osobiście czynności związanych ze złożeniem wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej. Jeśli bowiem miałaby być to wyłącznie osoba, która opiekuje się nauczycielem w związku z jego niedyspozycją zdrowotną - wciąż wymagana jest zgoda samego zainteresowanego. Jeżeli jednak wniosek taki złożyłby przedstawiciel ustawowy bądź opiekun prawny nauczyciela, ustanowiony zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego i Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego - zgoda nauczyciela nie będzie potrzebna. Tak więc ogólny zapis, iż w imieniu nauczyciela wniosek o pomoc zdrowotną może złożyć opiekun, bez określenia podstawy prawnej sprawowanej nad nauczycielem opieki, również należy uznać za sprzeczny z art. 72 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela. 

Z treści powołanego wyżej przepisu nie wynika również prawo do wystąpienia z takim wnioskiem przez dyrektora szkoły czy nauczycielskie związki zawodowe, określone w § 6 ust. 4 niniejszej uchwały. 
Powyższe stanowisko organu nadzoru potwierdza prawomocny wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 7 listopada 2007 r. ( sygn. akt III SA/Łd 601/07).
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr VII/41/11 Rady Gminy Zawady z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy praz warunków i sposobu ich przyznawania. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Zawady 
