    WOJEWODA   PODLASKI





   Białystok, dnia 20 czerwca 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
    NK-II.4131.2.76.2011.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241,
z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr VII/30/11 Rady Gminy Kobylin - Borzymy z dnia 27 maja 2011 r. w sprawie upoważnienia Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Kobylinie – Borzymach do wydawania zaświadczeń i odmowy wydania zaświadczeń.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 27 maja 2011 r. Rada Gminy Kobylin - Borzymy podjęła uchwałę Nr VII/30/11 
w sprawie upoważnienia Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej w Kobylinie – Borzymach do wydawania zaświadczeń i odmowy wydania zaświadczeń, która w dniu 6 czerwca 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, 
w związku z czym w dniu 8 czerwca 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy mocą postanowień badanej uchwały upoważniła Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej do wydawania zaświadczeń, o których mowa w Dziale VII Kodeksu postępowania administracyjnego w sprawach z zakresu działalności statutowej ośrodków pomocy społecznej oraz 
w sprawach w których urzędowego potwierdzenia określonych faktów lub stanu prawnego wymaga przepis prawa. Jednocześnie Kierownik został upoważniony do wydawania postanowień w zakresie odmowy wydania zaświadczeń lub zaświadczeń o treści żądanej przez osoby ubiegające się o nie. 

Kwestie wydawania zaświadczeń reguluje ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 1998 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.), która w art. 217 § 1 stanowi, iż organ administracji publicznej wydaje zaświadczenie na żądanie osoby ubiegającej się 
o zaświadczenie, oraz odmawia wydania zaświadczenia bądź zaświadczenia o żądanej treści 
w drodze postanowienia na które służy zażalenie – art. 219. Zaświadczenie wydaje organ gminy (art. 217 § 1 k.p.a. w związku z art. 5 § 2 pkt 3 i 6 k.p.a.), którym ze względu na istotę  zaświadczenia winien być wójt (burmistrz, prezydent).  
Rada Gminy nie może podejmować czynności , które należą do sfery wykonawczej, gdyż byłoby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziału organów gminy na stanowiące i wykonawcze – art. 169 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 25 października 1999 r., I SA/Ka 1628/1999, LEX nr 40852). 
W sferze zadań przekazanych samorządowi gminnemu decyzje, postanowienia i zaświadczenia wydaje wójt i jedynie on ma możliwość upoważnienia tylko i wyłącznie pracowników urzędu gminy do podejmowania wyżej wymienionych rozstrzygnięć (art. 39 ust. 1 i 2 ustawy o samorządzie gminnym w związku z art. 268a k.p.a.). Należy więc uznać, iż zarówno wydawanie zaświadczeń jak 
i upoważnienie do ich wydawania lub odmowy wydania, bezspornie nie mieści się zarówno w ramach kompetencji stanowiącej jak i funkcji kontrolnej Rady Gminy, sprawa ta należy do kompetencji organu wykonawczego – w tym konkretnym przypadku Wójta. 
Rada Gminy nie jest władna do zmiany porządku kompetencyjnego, ustanowionego przez ustawę, jeśli ustawa nie zawiera w tym zakresie wyraźnego upoważnienia. Natomiast  
upoważnienie przez Radę Gminy Kobylin - Borzymy Kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej do wydawania zaświadczeń i odmowy wydania zaświadczeń - dokonane zostało z przekroczeniem upoważnienia ustawowego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy władzy publicznej, do których zalicza się organy samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.
Mając powyższe na uwadze postanowiono jak na wstępie. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Kobylin - Borzymy
