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  NK-II.4131.2.72.2011.KK
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, 
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr IX/63/11 Rady Gminy Radziłów z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na postępowanie Wójta Gminy Radziłów w sprawie odmowy zatrudnienia.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 12 maja 2011 r. Rada Gminy Radziłów podjęła uchwałę Nr IX/63/11 
w sprawie rozpatrzenia skargi na postępowanie Wójta Gminy Radziłów w sprawie odmowy zatrudnienia, która w dniu 23 maja 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 1 czerwca 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.


Działając na podstawie upoważnienia wynikającego z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 
z późn. zm.) Rada Gminy rozpatrzyła skargę zamieszkałej w Radziłowie Pani E.P., na postępowanie Wójta Gminy Radziłów w zakresie odmowy zatrudnienia skarżącej w Urzędzie Gminy, uznając skargę za zasadną.

Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), kierownikiem urzędu gminy jest wójt. Jednocześnie ustęp 5 tego artykułu stanowi, iż kierownik urzędu wykonuje uprawnienia zwierzchnika służbowego w stosunku do pracowników urzędu oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych.

Ponadto należy zwrócić uwagę na przepis art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 
2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z późn. zm.), zgodnie 
z którym czynności w sprawach z zakresu prawa pracy wobec wymienionych w nim, między innymi pracowników urzędu gminy, jest wójt.
Ze wskazanych wyżej uregulowań wynika, iż wójt jest kierownikiem urzędu gminy. 
Z tego tytułu wykonuje on za urząd, jako pracodawcę, czynności w sprawach z zakresu prawa pracy oraz uprawnienia zwierzchnika służbowego w stosunku do pracowników urzędu, w tym również czynności związane z zatrudnianiem i zwalnianiem jego pracowników (należy to wyłącznie do jego kompetencji). 
Tym samym, Rada Gminy Radziłów dokonując w podjętej uchwale oceny zasadności odmowy zatrudnienia w Urzędzie Gminy Radziłów Pani E. P. i uznając skargę za zasadną, przekroczyła zakres swoich uprawnień i wkroczyła w sferę wyłącznych uprawnień 
i kompetencji Wójta związanych z zatrudnianiem i zwalnianiem pracowników w Urzędzie Gminy.
Przepisy cytowanych wyżej ustaw wyraźnie rozgraniczają zakres kompetencji przyznanych poszczególnym organom gminy tj. radzie oraz wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te są zobowiązane przestrzegać w poszczególnych sprawach swoich kompetencji, zaś wydanie aktu wykraczającego poza upoważnienie ustawowe jest sprzeczne 
z prawem. 

Mając powyższe na względzie należy uznać, iż Rada Gminy Radziłów podejmując przedmiotową uchwałę bez upoważnienia ustawowego w sposób istotny naruszyła prawo, co skutkuje stwierdzeniem jej nieważności.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Radziłów
