PROTOKOL KONTROLI
Urzedu Miasta Sejny

Kontrol¢ przeprowadzili 25 i 26 maja 2011 roku:
- starszy inspektor wojewddzki mgr Andrzej Jankowski (przewodniczacy zespotu),
- starszy inspektor wojewddzki mgr Antoni Malinowski
na podstawie upowaznien Nr 37/2011 i Nr 38/2011 z 19 kwietnia 2011 roku (znak NK-
[11.431.25.2011.AW) wydanych w imieniu Wojewody przez kierownik Oddziatu
Kontroli Wydzialu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Biatymstoku.

Kontroli dokonano w siedzibie Urz¢du Miasta Sejny pod adresem: 16-500 Sejny,
ul. Pilsudskiego 25.

Kierownikiem Urzedu i burmistrzem Miasta Sejny jest od 2 listopada 1998 roku mgr inz.
Jan Stanistaw Kap. Zast¢pca burmistrza nie zostal powotany.

Sekretarzem gminy jest od 1 czerwca 2007 roku mgr Grzegorz Janusz Wisniewski,
bedacy jednoczesnie kierownikiem Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.
Kierownikiem Referatu Gospodarki Miejskiej jest od 1 maja 1998 roku inz. Jolanta
Baginska.

Przedmiot kontroli: wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych, na
Zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekow, na odbieranie odpadéw
komunalnych i nieczystosci cieklych, ochron¢ przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenie schronisk dla zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych.
Kontrola obj¢to nast¢pujace okresy:

a) w czgsci dotyczacej napojow alkoholowych - od 1 stycznia 2010 roku do dnia
kontroli,
b) w pozostalym zakresie - od 1 stycznia 2007 roku do dnia kontroli.

Ustalenia kontroli:

I. W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

1. Od poczatku 2010 roku wydano 21 dtugoterminowych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, z tego 16 w 2010 roku, a 5 - w 2011 roku.
Wiekszo$¢ zezwolen (13) dotyczyta sprzedazy tych napojow w sklepach (do spozycia
poza miejscem sprzedazy), a pozostate (8) - podawania ich w lokalach
gastronomicznych (do spozycia w miejscu sprzedazy).
Przedmiotem 7 zezwolen byly napoje o zawartosci alkoholu do 4,5 % oraz piwo (typ A),
6 nastepnych - napoje zawierajace powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu z wyjatkiem piwa
(typ B), a 8 pozostatych - napoje powyzej 18 % alkoholu (typ C).
Wydano takze dwa zezwolenia jednorazowe (oba typu A).
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W analizowanym okresie podjeto rowniez 18 decyzji stwierdzajacych
wygasni¢ecie 18 zezwolen (7 typu A, 6 typu B i 5 C) na sprzedaz alkoholu w dwoch
sklepach i pieciu zaktadach gastronomicznych; przyczyna tych decyzji byto:

- zaprzestanie sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych (11 decyzji),

- zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej (4 decyzje),

- zmiana formy prawnej przedsigbiorcy (3 decyzje).

Ponadto, decyzja z 10 lutego 2011 roku zmieniono, za zgoda strony, wydane wczesnie;j
zezwolenie typu A (z powodu zmiany nazwiska przedsigbiorcy).

2. Wszystkie zezwolenia wydano w reakcji na pisemne wystapienie wniesione
przez zainteresowanego przedsigbiorcg.
Whiesiono jedno niezatytutowane pismo, dwie prosby (jedna z nich przedstawia strona 1
akt kontroli) i 7 wnioskow (przyktadowy na stronie 2 akt kontroli) sporzadzonych na
urz¢dowym druku.
Pie¢ wnioskow zawierato wszystkie wymagane dane, natomiast w pozostalych
wystapieniach stwierdzono nast¢pujace uchybienia:
- w czterech brakowato numeru w KRS lub w ewidencji dziatalnosci gospodarczej,
- w trzech przypadkach nie okreslono przedmiotu dziatalnosci gospodarczej,
- pig¢ razy nie wskazano adresu magazynu napojow alkoholowych.
Przyczyna powyzszych uchybieni byla niestarannos$¢ przedsigbiorcéw wypetniajacych
druk wniosku oraz - trzykrotnie - nieskorzystanie z tego druku.
Art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowit:
., 2. Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, wydaje sie na podstawie pisemnego wniosku
przedsiebiorcy.
..5. Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera: 1) oznaczenie rodzaju zezwolenia, 2)
oznaczenie przedsiebiorcy..., 3) numer w rejestrze przedsiebiorcow Ilub ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, 4) przedmiot dziatalnosci gospodarczej, 5) adres punktu
sprzedazy, 6) adres punktu skladowania napojéw alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego)”.
Przedsigbiorcéw nie wzywano do uzupelnienia tresci ztozonych wystapiefi, poniewaz
adres magazynu byt z reguly tozsamy z adresem punktu sprzedazy, a numer w ewidencji
i przedmiot dziafalnosci gospodarczej byty wskazane w ztozonych odpisach z KRS lub
zaswiadczeniach o wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
Art. 64 § 2 Kpa:
,Jezeli podanie nie czyni zados¢é innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa,
nalezy wezwaé wnoszqcego do usuniecia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
Ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.
Powyzsze usterki nie mialy wplywu na sposob zalatwienia skontrolowanych
spraw i na tres¢ podjetych rozstrzygnig¢ (decyzji). Osoba odpowiedzialng za ich
powstanie byta pracownica Urz¢du prowadzaca badane sprawy.

3. Do wszystkich wystapien dotyczacych wydania dlugoterminowych zezwolen
dolaczono wymagane dokumenty, tj.:
- zaSwiadczenie o wpisie (zmianie wpisu) do ewidencji dziatalnosci gospodarczej lub
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- dokument potwierdzajacy tytul prawny do lokalu stanowiacego punkt sprzedazy
napojow alkoholowych,

- decyzj¢ Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sejnach o zatwierdzeniu
zakladu lub zaswiadczenie tego organu o wpisie do rejestru zaktadéw podlegajacych
kontroli panstwowej inspekcji sanitarnej (lub oba te dokumenty).

Ponadto, przedsigbiorcy, ktérzy uzytkowany lokal uzyskali w drodze najmu lub
dzierzawy, przedlozyli takze pisemna zgod¢ wynajmujacego (wydzierzawiajacego) na
prowadzenie w nim sprzedazy alkoholu.

Dwa punkty sprzedazy, ktérych dotyczylo szes¢ wydanych zezwolen, miescity si¢ w
wielorodzinnym budynku mieszkalnym, dlatego do akt spraw dolaczono dwie pisemne
zgody zarzadcdw tych budynkéw (Spétdzielni Mieszkaniowej w Sejnach i Zakladu
Gospodarki Komunalno-Mieszkaniowej, Wodociagdw i Kanalizacji w Sejnach).

Do wystapien dotyczacych zezwolen jednorazowych przedsiebiorcy dotaczyli
kopie dhlugoterminowego zezwolenia i dowod uiszczenia optaty za korzystanie z niego
oraz pisemng zgod¢ organizatora imprezy. Poniewaz punkty sprzedazy alkoholu
znajdowaly si¢ na terenach komunalnych, nie wymagano przedstawienia tytulu
prawnego do tych miejsc (dodatkowej pisemnej zgody burmistrza).

4. Nie stwierdzono przypadku naruszenia wyrazonej w art. 18 ust. 3 ustawy

zasady wydawania oddzielnych zezwolen na wskazane tam trzy rodzaje napojow
alkoholowych (do 4,5 % alkoholu i piwo, powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu z wyjatkiem
piwa, powyzej 18 %).
W zezwoleniach typu B (przykladowe na stronie 3 akt kontroli) rodzaj napojéw
okreslono uzywajac stow ,,zawierajacych powyzej 4,5 % do 18 % alkoholu”, podczas
gdy ustawodawca w art. 18 ust. 3 postuzyt sie zwrotem ,,powyzej 4,5 % do 18 %
zawartosci alkoholu (z wyjqtkiem piwa)”. Ten sam btad stwierdzono réwniez w tresci
wystawionych zaswiadczen (strona 4 kontroli).

Wprawdzie trzy dlugoterminowe zezwolenia (A, B i C) wydano 15 dni po
uptywie miesigcznego terminu wskazanego w art. 35 Kpa, jednak nie doszto do
naruszenia przepisdw Kpa w zakresie terminowo$ci zatatwiania spraw.

Prosba o udzielenie zezwolen wptyne¢ta 13 maja 2010 roku, ogledziny miejsca sprzedazy
Komisja przeprowadzita 19 maja, a nastgpnie pozytywnie zaopiniowata wskazang
lokalizacje sklepu. Przedsigbiorce telefonicznie powiadomiono o przyznaniu zezwolen 1
mozliwo$ci odebrania ich w odpowiednim terminie - po uiszczeniu naleznej oplaty.
Interesant zwlekat z dokonaniem optaty i odebraniem nowych zezwolen, poniewaz
spokojnie oczekiwatl na uplyw terminu wazno$ci poprzednich. Oplaty dokonat 24
czerwca, a 28 czerwca odebrat trzy zezwolenia wazne od 1 lipca.

Niewielka zwtoka w zatatwianiu opisanej sprawy nie naruszyla interesu przedsigbiorcy,
ktory posiadal zezwolenia wazne do 30. czerwca, moglt tez w dowolnym momencie
odebra¢ nowe i bez zakidcen kontynuowaé prowadzona dotychczas sprzedaz alkoholu.

5. Wszystkie zezwolenia udzielono na czas okreslony.
W zezwoleniach jednorazowych okres waznosci okreslono na jeden lub dwa dni
(podczas trwania lokalnej imprezy).
W zezwoleniach dlugoterminowych okres sprzedazy alkoholu w sklepach okreS§lono na:
- 4 lata (cztery zezwolenia typu A, B i 2C),
- 3 lata 8 miesigcy i 20 dni (trzy zezwolenia, po jednym kazdego typu),
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- 3 lata 5 miesi¢gcy i 15 dni (A, B1C),

- 3 lata i 5 miesigcy (A, B i C).

Zezwolenia na podawanie napojéw alkoholowych w lokalach gastronomicznych (do
spozycia w miejscu sprzedazy) wydano na:

- 5 lat (trzy zezwolenia — typu A, B1C),

- 4 lata i 6 miesigcy (trzy zezwolenia kazdego typu),

- 4 lata 5 miesi¢cy i 13 dni (A i C).

Nie udokumentowano terminéw dorgczenia adresatom czg¢$ci wydanych
zezwolen, poniewaz interesanci kwitujac na kopiach ich odbiér nie zapisali daty
dokonania tej czynnosci.

Kpa stanowi:

L Art. 39. Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez poczte,
przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Art. 46. § 1. Odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem ze
wskazaniem daty doreczenia”.

6. Wszystkie zezwolenia wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Miejskiej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Sejnach, powotanej zarzadzeniem
burmistrza Nr 80/08 z 31 grudnia 2008 roku (strony 5 - 8 akt kontroli) zmienionym
zarzadzeniem Nr 4/09 z 12 stycznia 2009 roku (strona 9 akt kontroli).

Opinie Komisji mialy form¢ postanowienia (przykladowe na stronie 10 akt
kontroli) stwierdzajacego zgodnos$¢ lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu z zasadami
okreslonymi w uchwale Rady Miasta Nr I1/16/02 z 13 grudnia 2002 roku (strona 11 akt
kontroli) oraz przestrzeganie limitow punktéw sprzedazy (ustalita je uchwata Nr I1/15/02
z 13 grudnia 2002 roku - strona 12 akt kontroli).

Przed zaopiniowaniem lokalizacji Komisja przeprowadzala ogl¢dziny miejsca sprzedazy
(protokotl ogledzin na stronach 13 i 14 akt kontroli) wczes$niej zawiadamiajac strony o
terminie dokonania tej czynnosci (strona 15 akt kontroli).

Wszystkie postanowienia wydano w ciagu czternastu dni od daty wptywu wniosku do
Urzgdu.

Whioski przedsigbiorcow byly przekazywane Komisji do zaopiniowania bez pisma
przewodniego, a o procedurze z tym zwigzanej informowano wnioskodawcow w
potwierdzeniu przyjecia wniosku (strona 16 akt kontroli).

Powotana przez burmistrza Komisja liczytla 8 osob (w tym przewodniczaca),
natomiast wszystkie analizowane postanowienia Komisja wydata w trzyosobowym
skladzie.

Regulamin Miejskiej Komisji Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych (strony 6 — 8 akt
kontroli), bedacy zatqcznikiem do zarzqdzenia burmistrza Nr 80/08, stanowit w czesci II:
»9. Z zastrzezeniem pkt. 10 Komisja rozpatruje sprawy na posiedzeniu w obecnosci co
najmniej potowy ogolnej liczby jej cztonkow.

10. Sprawy zwiqzane z leczeniem odwykowym Komisja rozpatruje w skltadzie co najmniej
3 osobowym.

14. Podjecie uchwat nastgpuje zwyklq wiekszosciq glosow w obecnosci co najmniej
polowy sktadu Komisji”.

Powotujac Miejska Komisj¢ nie wskazano zastgpcy przewodniczacego i sekretarza, o
ktorych mowa w punktach 1,2, 5,7, 8, 11 i 15 czgsci II Regulaminu.,



7. Przy wydawaniu zezwolen przestrzegano zawartego w art. 14 ust. 1 ustawy
zakazu sprzedawania, podawania i spozywania alkoholu we wskazanych tam obiektach i
miejscach publicznych. Zaden z punktéw, ktoérych dotyczyly skontrolowane zezwolenia,
nie miescit si¢ w takim miejscu lub obiekcie.

8. W okresie objetym kontrola 14 zezwolen dtugoterminowych otrzymato pigciu
przedsigbiorcéw rozpoczynajacych sprzedaz napojoéw alkoholowych w trzech sklepach i
dwoch zakladach gastronomicznych. We wszystkich tych przypadkach optaty pobrano
przed wydaniem zezwolen (jak stanowit art. 11' ust. 2 i 3) i prawie zawsze w
prawidiowej wysokosci. Tylko raz uiszczona kwota byta nieznacznie nizsza od nalezne;j,
czyli wynikajacej z art. 11 ust. 2 i 8 ustawy.

W mysl art. 11" ust. 2, 3 i 8 ustawy, dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych sprzedaz
alkoholu w danym punkcie nalezy stosowaé stawki bazowe (525 zt rocznie dla zezwolen
typu A i B oraz 2100 zt dla typu C), a nalezna opfata jest proporcjonalna do okresu
korzystania z zezwolen w pierwszym roku kalendarzowym.

Jeden z przedsigbiorcéw 12 pazdziernika 2010 roku uzyskat trzy zezwolenia (typu A, B i
C) wazne od 12 pazdziernika, dlatego optata nalezna do konca roku (za okres 81 dni)
wynosi 699,04 zi, natomiast dowod wplaty dokonanej 12 pazdziernika opiewa na 694,36
zt (strona 17 akt kontroli), co potwierdza wystawione zaswiadczenie (strona 18 akt
kontroli). Niedoplata wyniosta wigc 4,68 zi, a jej przyczyna bylo zastosowanie mniej
precyzyjnego sposobu liczenia, w ktérym okres waznosci zezwolen wyrazono nie w
dniach lecz w nieréwnych sobie miesiacach.

Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. stanowi w art. 11':

., 2. Oplate, o ktorej mowa w ust. 1, wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem
zezwolenia, wysokosci: 1) 525 zt na sprzedaz napojoéw zawierajqcych do 4,5 % alkoholu
oraz piwa;, 2) 525 zt na sprzedaz napojow zawierajqcych powyzej 4,5 % do 18 %
alkoholu (z wyjqtkiem piwa)....

3. Optata, o ktorej mowa w ust. 2 dotyczy przedsiebiorcow rozpoczynajqcych dziatalnosé
gospodarczq w tym zakresie.

8. W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty, o ktorych mowa w ust. 1
- 5, dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia”.

9. Wszyscy przedsigbiorcy ztozyli w terminie (do konca stycznia kazdego roku)
pisemne o$wiadczenia o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim.
Wprawdzie o$wiadczen tych nie opatrzono data wplywu do Urzedu, jednak daty ich
whniesienia ustalono posrednio na podstawie innych zgromadzonych dokumentow.
Instrukcja kancelaryjna dla organéw gmin, ustalona rozporzqdzeniem Prezesa Rady
Ministrow z 22 grudnia 1999 r., stanowi:

, Korespondencje przyjmuje kancelaria...” (§ 6 ust. 1),

~Na kazdej wplywajqcej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza si¢ w
gornym lewym rogu pierwszej strony (na korespondencji przekazywanej bez otwierania
— na przedniej stronie koperty) pieczqtke wptywu okreslajqcq date otrzymania...” (§ 6
ust. 11).

10. Od przedsigbiorcé6w kontynuujacych sprzedaz napojéw alkoholowych za
korzystanie z zezwolen pobrano optaty w wysokosci okreslonej ustawa.




W przypadku zezwolen jednorazowych przed ich wydaniem pobrano 1/12 stawki
rocznej (czyli 43,75 zt), zgodnie z art. 18" ust. 3 przedmiotowej ustawy.
Dla zezwolen dlugoterminowych optaty wyliczono stosownie do wartosci obrotu w roku
poprzednim z uwzglednieniem typu zezwolenia i okresu korzystania z niego. Opfaty te
wnoszono jednorazowo lub ratami, zawsze w obowiazujacych terminach.

Na whniosek przedsigbiorcéw wydawano zaswiadczenia potwierdzajace dokonanie
wplaty. W 2010 wystawiono 73 takie zaswiadczenia, natomiast w 2011 roku — 32.

11. W dniach 5 stycznia, 6 czerwca, 12 sierpnia, 2 wrze$nia 1 29 grudnia 2010
roku oraz 5 lutego 2011 roku cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych skontrolowali (we wspolpracy z Policja) wybrane punkty sprzedazy
napojow alkoholowych. Kontroli tych dokonano na podstawie upowaznieni burmistrza
(przyktadowe na stronie 19 akt kontroli), a ich przedmiotem bylto przestrzeganie zakazu
sprzedawania alkoholu nieletnim i nietrzezwym oraz wywieszenie wymaganych prawem
informacji (ogtoszen). Kontrole te udokumentowano protokotami, a z ich tresci wynika,
ze nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci.

Wykaz przeprowadzonych kontroli i ich tematyke przedstawia strona 20 akt kontroli.

12. Od 1 stycznia 2010 roku nie cofni¢to ani jednego zezwolenia na sprzedaz
alkoholu.

13. Nie byto réwniez przypadku wygasnigcia zezwolenia z powodu niezlozenia
rocznego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy lub nieuiszczenia, czy nieterminowego
uiszczenia, naleznej oplaty.

14. W zwiazku z powyzszym zaden z przedsigbiorcow nie ubiegal si¢ o
odzyskanie utraconego w powyzszy sposéb zezwolenia.

15.1 16. Nie wydano ani jednego zezwolenia na sprzedaz lub podawanie napojéw
alkoholowych w miejscach znajdujacych si¢ pod zarzadem wojskowym lub zarzadem
jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych.

17. W analizowanym okresie sprawy zwiagzane z wydawaniem zezwolen na
sprzedaz alkoholu prowadzita pracownica Referatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich (inspektor ds. ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych i spraw
wojskowych), ktorej zakres czynnosci (z czerwca 2007 roku — strony 21, 22 i 23 akt
kontroli) zawieral w punkcie 18 nast¢pujace zadanie:
~Prowadzenie spraw zwiazanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem sprzedazy
zgodnie z limitem ustalonym przez Rad¢ Miasta”.

II. W zakresie wydawania zezwolen na zbiorowe zaopatrzenie w wode i
odprowadzanie $ciekow.

1. Na terenie Miasta Sejny zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw nalezalo do zadan Zaktadu Gospodarki Komunalno —
Mieszkaniowej, Wodociagdéw i Kanalizacji w Sejnach (ZGK-MWiK).
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Ze statutu Zaktadu, stanowiacego zatacznik do uchwaly Nr XVII/96/04 Rady Miasta
Sejny z 30 czerwca 2004 roku (strony 24 - 27 akt kontroli), wynika, ze jest on miejska
jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, dlatego, w mys$l art. 16
ust. 1 ustawy z 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw, nie ma obowiazku uzyskania zezwolenia burmistrza Miasta.
Zgodnie z punktem 2 statutu, w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej do ZGK-MWiK
nalezy:

- dostarczanie wody dla odbiorcow,

- pobieranie optat za dostaw¢ wody odbiorcom,

- ciagle odbieranie sciekow,

- prowadzenie biezacych remontéw i dbatos¢ o stan techniczny urzadzen oczyszczalni
$ciekow oraz sieci kanalizacyjne;j,

- pobieranie oplat za oczyszczanie SciekOw.

2. Od poczatku 2007 roku nie wydano ani jednego zezwolenia na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania $ciekow.

3. W  okresie objetym kontrola zadne przedsigbiorstwo wodociaggowo —
kanalizacyjne nie wystepowalo do burmistrza z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

4. Nie byto przypadku negatywnego zatatwienia wniosku z powodu ich braku.

5. Nie sprawdzono, czy wydane zezwolenia zawieraly wszystkie wymagane
elementy, poniewaz w rozpatrywanym okresie takich zezwolen nie udzielono.

6. Nie ustalono dlugosci okresow, na Jakle wydano zezwolenia, ze wzgl¢du na ich
brak w kontrolowanym okresie.

7. Nie stwierdzono zadnego przypadku cofnigcia wezedniej wydanego
zezwolenia.

8. W analizowanym okresie nie kontrolowano (na podstawie upowaznienia
burmistrza) dziatalno$ci ZGK-MWiK pod katem jej zgodnosci z przepisami ustawy z 7
czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

9. Prowadzenie powyzszych spraw powierzono inspektor Annie Kalinowskiej,
zatrudnionej w Referacie Gospodarki Komunalnej na stanowisku ds. komunalnych.
Zakres czynnosci tej pracownicy (strony 28 - 30 akt kontroli) zawiera nast¢pujacy zapis:
,10) zapewnienie biezacego i wlasciwego zaspokajania potrzeb ludno$ci w zakresie
ushug komunalnych: - wodociagéw, - oczyszczania.”

Nikt z pracownikéw Urzedu nie miat w zakresie czynnosci obowiazku kontrolowania
podmiotéw prowadzacych zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow oraz
przygotowywania projektow zezwolen na wykonywanie dziatalnosci w tym zakresie.
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III. W _zakresie _wydawania zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych,
opréznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych, ochrone
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenie schronisk dla zwierzat oraz
osrzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych.

1. Zarzadzeniem Nr 139/B/06 z 3 lipca 2006 roku (strony 31 - 37 akt kontroli)
burmistrz Miasta Sejny okreslit wymagania, jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych. {

Zarzadzenie to podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogloszeh w Urzgdzie Miasta Sejny oraz poprzez zamieszczenie jego formy
elektronicznej na stronie internetowej Urzedu Miasta Sejny.

W zwiagzku ze zmiana przepisbw kompetencyjnych Rada Miasta Sejny podjeta w
powyzszej sprawie uchwale Nr XXXIX/200/10 z dnia 16.02.2010.

Uchwala ta (strony 38 - 41 akt kontroli) zostala opublikowana w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewddztwa Podlaskiego Nr 42 z 9 marca 2010 roku (na pozycji 745).

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie okreslono wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na prowadzenia schronisk dla
zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych lub ich czg¢sci oraz §wiadczenie ustug
z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami
Art. 7 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach stanowit:
., 1. Na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie:

1) odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

2) oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

3) ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

4) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzqt, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesci

- wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

3. Rada gminy okreSli, w drodze uchwatly, wymagania jakie powinien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 i
4.” ‘

Do 1 sierpnia 2009 roku okreslanie wymagan nalezalo do kompetencji wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta).

2. Od 1 stycznia 2007 roku nie wydano przedsigbiorcom zadnego zezwolenia na
Swiadczenie ustug w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, na prowadzenie
schronisk dla zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych. Nikt o wydanie
takich zezwolen nie ubiegat sig.

W pozostatym zakresie wydano zezwolenia burmistrza nastgpujacym podmiotom:

- Firma Transportowo - Ustugowa EKO Sp. c. w Jeleniewie (decyzja GM.IV.7050/10/04
z dnia 04.10.2004. na odbiér odpadéw komunalnych rozszerzona decyzja GM.7050-1/07
z 07.02.2007. o oproznianie zbiornikOw bezodptywowych i transport nieczystosci
cieklych, wazna do 04.10.2014.),

- PUH Miwex Augustyn Wyrzykowski w Zlobinie (decyzja GM.IV.7050/10/07 z dnia
10.10.2007. na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow
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bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, wygaszona decyzja GM.7050/4/08
z dnia 29.12.2008.),

- PUH Miwex Rafat Wyrzykowski w Zlobinie (decyzja GM.7050/4/08 z 29.12.2008. na
oproznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, wazna przez
10 lat),

- MPO Sp. z 0.0. w Bialymstoku (dziesi¢cioletnia decyzja GM.IV.7050/1/10 z 25 marca
2010 roku na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci).

Ponadto, na podstawie wczesniejszego zezwolenia burmistrza, na terenie Sejn
dzialalnos¢ prowadzi PTUH Maciej Staniewicz w Dziemiandéwce (decyzja
GM.IV.7050/16/04 z dnia 29.12.2004. zezwalajaca na oprdéznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, wazna do 29.12.2014.)

Decyzje te znajdujg si¢ na stronach 42 - 65 akt kontroli.

Ponadto, na podstawie swojego statutu (punkt 1 w dziale II) dziatalno$¢ w
zakresie  odbierania odpadéw  komunalnych oraz  opr6zniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych prowadzi Zaklad Gospodarki
Komunalno — Mieszkaniowej, Wodociagow i Kanalizacji w Sejnach. Z art. 7 ust. 5
ustawy z 13 wrzesSnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika,
ze Zaklad nie ma obowiazku uzyskania od burmistrza zezwolenia na prowadzenie tego
rodzaju dziatalnosci.

Dnia 26.11.2010. zawarto ze ,,Struga” SA w Jezuickiej Strudze umowg (na okres
do 31 grudnia 2012 roku) na ,odbiéor i unieszkodliwianie padtych zwierzat
niewiadomego i nieznanego pochodzenia z terenu miasta Sejny...”.

Umowa ta znajduje si¢ na stronach 66 - 67 akt kontroli.

Rada Miasta podjeta uchwate Nr X1/243/02 z 20 sierpnia 2002 roku w sprawie
wylapywania bezdomnych zwierzat oraz rozstrzygania o dalszym post¢gpowaniu z nimi.
Od 2002 roku do konca 2009 roku obowigzywala umowa zawarta z Przedsi¢biorstwem
Prowadzenia Schronisk dla Bezdomnych Zwierzat w Bystrym. W 2010 roku, w zwiazku
z ograniczeniem wydatkow na ochrong¢ zwierzat i wystapieniem z zapytaniem o cen¢ do
wszystkich schronisk w wojewoddztwie podlaskim, zadne ze schronisk nie wyrazito
zgody na przyjg¢cie zwierzat. W sytuacjach wymagajacych natychmiastowego odtowu,
Miasto zleca odtow i opieke schronisku w Suwalkach (strona 68 akt kontroli).

3. Whnioski przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia zawieraly (z
jednym wyjatkiem) wszystkie elementy okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach.

Whniosek PHU Miwex Rafal Wyrzykowski z dnia 04.12.2008. (o udzielenie zezwolenia
na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych) nie
zawieral:

- numeru NIP, ,

- informacji o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci obje¢tej wnioskiem,

- okreslenia terminu podj¢cia dziatalno$ci objetej wnioskiem.

Firma ta nie zostata wezwana do uzupetnienia wniosku.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, wniosek przedsiebiorcy powinien zawierac m.in.:

Z
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1) imie i nazwisko lub nazwe oraz zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy
ubiegajqcego si¢ o zezwolenie, oraz jego numer identyfikacji podatkowej (NIP);

2) okreslenie przedmiotu i obszaru dziatalnosci,

3) okreslenie srodkow technicznych, jakimi dysponuje ubiegajqcy sie...

4) informacje o technologiach stosowanych Ilub przewidzianych do stosowania przy
Swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosSci objetej wnioskiem,

5) proponowane zabiegi z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony sanitarnej planowane
po zakonczeniu dziatalnosci,

6) okreSlenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu
Jjej prowadzenia”.

4. Do wniosk6w o wydanie zezwolenia byly dofaczane zaswiadczenia o braku
zalegtosci podatkowych i biezacym opfacaniu skfadek na ubezpieczenie zdrowotne i
spofeczne.

5. W Miescie Sejny nie wystapily przypadki negatywnego zatatwienia wniosku o
udzielenie zezwolenia na wykonywanie analizowanych zadan.

6. Wydane zezwolenia (oprocz jednego) zawieraly wszystkie elementy wymagane
ustawa o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.
Decyzja GM.7050/4/08 z dnia 29.12.2008., zezwalajaca firmie PUH Miwex Rafat
Wyrzykowski w Ziobinie na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych, nie okreslita niezb¢dnych zabiegéw z zakresu ochrony srodowiska
i ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu dziatalnosci objgtej zezwoleniem.
Wskazany element decyzji wymagany jest przepisem art. 9 ust. 1a punkt 5 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.

7. Wszystkie zezwolenia wydano na okres 10 lat.

8. W badanym okresie nie kontrolowano z upowaznienia burmistrza dziatalnosci
wskazanych wyzej przedsigbiorstw pod katem jej zgodno$ci z udzielonymi
zezwoleniami.

Art. 8b ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. stanowit:

, 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta.jest uprawniony do kontroli dzialalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy w zakresie zgodnosSci wykonywanej dziatalnosci z
udzielonym zezwoleniem.

2. Czynnosci kontrolne przeprowadza sie na podstawie upowaznienia wydanego przez
wdjta, burmistrza...”.

W okresie objetym niniejsza kontrola nie zglaszano burmistrzowi zastrzezen do
dzialalno$ci omawianych przedsigbiorstw ani skarg na jako$¢ ich ustug.

9. Nie skorzystano réwniez z mozliwosci upowaznienia wyspecjalizowanego
organu administracji do przeprowadzenia powyzszych kontroli.
Art. 8b ust. 5 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r..
» Wajt, burmistrz... moze upowazni¢ do dokonywania kontroli, o ktérej mowa w ust. I,
inny organ administracji wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju dziatalnosci.
Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio”.
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10. W analizowanym okresie nie stwierdzono przypadkéw cofnigcia zezwolenia
(art. 9 ust. 2 przedmiotowej ustawy nakazuje cofni¢cie zezwolenia, jezeli przedsi¢biorca
nie wypetnia okreslonych w nim warunkéw i pomimo wezwania nadal je narusza).

11. Przedsi¢biorstwa prowadzace dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow
komunalnych 1 nieczystosci cieklych (wskazane w punkcie 2 niniejszego protokohu)
niesystematycznie i nieterminowo przekazywaly burmistrzowi wykazy wiascicieli
nieruchomosci, z ktérymi w poprzednim miesiacu zawarto umowy oraz wiascicieli, z
ktorymi umowy wygasty lub uleglty rozwiazaniu. I tak:

- Zaklad Gospodarki Komunalno — Mieszkaniowej, Wodociagéw i Kanalizacji w
Sejnach w 2008 roku przekazal wykazy tylko za 6 miesi¢cy (maj, czerwiec, lipiec,
pazdziernik listopad i grudzien); w 2009 roku nie przekazano danych za listopad, a w
2010 roku - wykazéw za luty, marzec, czerwiec i pazdziernik; w 2011 roku wszystkie
informacje przestano w terminie,

- PTUH Maciej Staniewicz z Dziemianiéwki nie dostarczylo szesciu miesig¢cznych
wykazow za 2007 rok, czterech za lata 2008 i 2009, szesciu za 2010 rok oraz danych za
styczen, luty i marzec 2011 roku,

- firma PUH Miwex Rafal Wyrzykowski w Ztobinie (zezwolenie z 29 grudnia 2008
roku) w 2009 roku przekazata dane tylko za 6 miesigcy, jedynie cztery wykazy w 2010
roku i tylko jeden w 2011 roku (za luty),

- FTU ,,EKO” w Jeleniewie w 2007 roku przekazato (w dniu 06.08.2007.) tylko jedna
informacj¢ za miesiace styczen - czerwiec, w 2008 roku dostarczono dane tylko za trzy
miesiace (maj - lipiec), w 2009 roku nadestano jedynie wykaz za luty, natomiast w
latach 2010 - 2011 informacje przekazywano systematycznie i terminowo.
Przedmiotowa ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. stanowita w art. 9a ust. 1, ze:

, Prowadzaqcy dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych... lub
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych jest
obowiqzany w terminie do 15 dnia po upbywie kazdego miesiqca sporzqdzi¢ i przekazaé
wéjtowi... wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi w poprzednim miesiqcu zawart
umowy..., oraz wykaz wilascicieli nieruchomosci, z ktorymi w poprzednim miesiqcu
umowy ulegly rozwiqzaniu lub wygasty... ”.

11a. Informacje zawarte w otrzymanych wykazach nie byly analizowane, nie
podejmowano tez zadnych dziatan celem wyjasnienia przyczyn rozwiazania umow oraz
podj¢cia Srodkéw majacych na celu doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem.
Wykazy wykorzystywano jedynie do prowadzenia ewidencji uméw zawartych na
odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci.

12. Tylko dwa przedsigbiorstwa ( ZGK-MWiK i TU EKO z Jeleniewa) ztozyly (w
terminie) roczne informacje dotyczace masy poszczegblnych rodzajow odpadow i
nieczystosci odebranych w roku poprzednim z terenu Miasta oraz informacje dotyczace:
- sposobow zagospodarowania poszczegélnych rodzajow odebranych odpadow,

- masy odpadow ulegajacych biodegradacji dostarczonych na skfadowisko,

- masy tych odpadow nie ztozonych na skladowisku oraz sposobu ich zagospodarowania
Pozostate podmioty takich informacji nie nadestaly.

Przedmiotowa ustawa w art. 9a ust. 2 stanowita:
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., Prowadzqcy dziatalno$é w  zakresie odbierania odpadow komunalnych...lub
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystoSci cieklych jest
obowiqzany do sporzqdzania i przekazywania wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta informacji dotyczqcej:

1) masy poszczegdlnych rodzajow odebranych odpadéw komunalnych Ilub iloSci i
rodzaju nieczystosSci ciektych z obszaru danej gminy w terminie do korica pierwszego
kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy,

2) sposobow zagospodarowania poszczegolnych rodzajow odebranych odpadow,

3) masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji skiadowanych na
sktadowisku odpaddw,

4) masy odpadow komunalnych ulegajqcych biodegradacji nie skladowanych na
sktadowiskach odpadow i sposobow lub sposobu ich zagospodarowania”.

13. Gmina prowadzi ewidencj¢ umoéw zawartych na odbieranie odpadow
komunalnych, ewidencj¢ zbiornikéw bezodptywowych, gdzie zanotowano 265 pozycji, a
takze ewidencj¢ przydomowych oczyszczalni $ciekéw, od ktérej wpisano 3 takie
obiekty.

14. W przypadku niewyposazenia nieruchomo$ci w urzadzenia stuzace do
zbierania odpadéw komunalnych i gromadzenia nieczystosci cieklych nie wydawano
decyzji nakazujacych wykonanie tego obowiazku.

Przedmiotowa ustawa stanowitaw art. 5:

. 7. W przypadku stwierdzenia niewykonania obowiqzkéw, o ktérych mowa w ust. 1-4,
wdjt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujqcq wykonanie obowiqzku.

9. Wykonywanie decyzji, o ktorej mowa w ust. 7, podlega egzekucji... ”

15. Rada Miasta Sejny uchwatami Nr XXXV/191/06 z 30 maja 2006 roku i Nr
XXV/132/08 z 9 grudnia 2008 roku (strony 69 - 70 akt kontroli) ustalata gérne stawki
oplat za wywoz nieczystosci ptynnych i statych przez ZGK-MWiK oraz przez podmioty
posiadajace zezwolenie na §wiadczenie ustug w Miescie Sejny.

16. W przypadkach niezawarcia przez wiascicieli nieruchomos$ci umowy, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, gmina nie organizowala zastepczego odbioru odpadow
komunalnych i oprézniania zbiornikéw bezodplywowych, nie wydawano tez w tym celu
(z urzgdu) decyzji wskazanych w art. 6 ust. 7 ustawy.

Przedmiotowa ustawa stanowita w art. 6:

,0. Gmina jest obowiqzana zorganizowaé odbieranie odpadéw komunalnych oraz
oproznianie zbiornikéw bezodphywowych w przypadku wlascicieli nieruchomosci, ktérzy
nie zawarli umow, o ktérych mowa w ust. |.

7. Wojt... wydaje z urzedu decyzje, w ktorej ustala:

1) obowiqzek uiszczania oplat za odbieranie odpadow lub opréznianie zbiornikdéw,

2) wysokos¢ oplat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktorych mowa w ust. 2,

3) terminy uiszczania oplat...,

4) sposob i terminy udostepniania urzqdzen lub zbiornikow w celu ich opréznienia”.

17. Analizowane w niniejszym rozdziale zadania wykonywata inspektor Anna
Kalinowska, zatrudniona w Referacie Gospodarki Miejskiej na stanowisku ds.
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komunalnych. Zakres czynnosci tej pracownicy (z dnia 30.07.2007.) posiada nastgpujace
zapisy:

»3. opracowywanie regulamindéw utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
Sejny:

- opracowywanie wymagan jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o
uzyskanie zezwolenia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych,

- wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci oraz  oprdzniania  zbiornikoéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekiych.

5. przygotowywanie uchwal w sprawie ustug komunalnych, gérnych stawek oplat za
wywoOz nieczystosci statych i ptynnych.

14. organizowanie odlowu bezpanskich pséw, opracowywanie zasad wylapywania
bezdomnych zwierzat...”.

Zakres czynnosci nie zawiera obowiazku kontrolowania jednostek odbierajacych odpady
komunalne, opro6zniajacych zbiorniki bezodplywowe i transportujacych nieczystosci
ciekle.

Zadania opisane w rozdziale II i III nalezy oceni¢ pozytywnie ,z
uchybieniami”. Stwierdzone uchybienia mialy charakter formalny i nie powodowaty
zadnych skutkéw prawnych czy finansowych. Powstaly gléwnie na skutek braku
realizacji przez Miasto niektoérych zadan natozonych ustawg na gminy.

Burmistrza Miasta Sejny poinformowano o prawie zgloszenia Wojewodzie Podlaskiemu, przed
podpisaniem protokotu, umotywowanych pisemnych zastrzezen do zawartych w nim ustalen (w ciagu 7
dni od otrzymania protokotu) oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu i koniecznosci pisemnego
wyjasnienia (w terminie 7 dni od jego otrzymania) przyczyn tej odmowy.

Na tym protoko6t zakonczono i podpisano bez zastrzezen.

Niniejszy protokét sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego jeden
doreczono Burmistrzowi jako kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Przeprowadzenie niniejszej kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Urzgdu Miasta na pozycji 11
(jako druga kontrola przeprowadzona w 2011 roku).

(miejsce, data i podpis;‘)\ kontrolujacych)

towm zfc;‘-/ 13 ¥/ 2077







