    WOJEWODA   PODLASKI




      Białystok, dnia 11 lipca 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK-II.4131.2.84.2011.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam nieważność

pkt 2 tabeli zamieszczonej w § 2 uchwały  Nr VII/30/11 Rady Gminy Wizna z dnia 2 
czerwca 2011 r. w sprawie określenia zasad udzielania i rozmiaru zniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin dla dyrektorów szkół prowadzonych przez Gminę Wizna.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 2 czerwca 2011 r. Rada Gminy Wizna podjęła uchwałę Nr VII/30/11 
w sprawie określenia zasad udzielania i rozmiaru zniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin dla dyrektorów szkół prowadzonych przez Gminę Wizna, która w dniu 13 czerwca 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów przedmiotowej uchwały zostało podjętych z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 22 czerwca 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności. 


Rada Gminy w pkt 2 tabeli zamieszczonej w § 2 uchwały ustaliła nauczycielowi, któremu powierzono stanowisko wicedyrektora w szkole posiadającej 8 i więcej oddziałów - dwunastogodzinny tygodniowy obowiązkowy wymiar zajęć.

Zgodnie natomiast z uregulowaniami § 12 ust. 1 załącznika Nr 2 oraz § 14 ust. 1 załącznika Nr 3 do rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. 
w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 61, poz. 624 z późn. zm.), stanowisko wicedyrektora tworzy się w szkole liczącej co najmniej 12 oddziałów. Oznacza to, że w szkołach liczących mniej niż 12 oddziałów nie tworzy się takiego stanowiska  a w związku z powyższym, uregulowania określone w pkt 2 tabeli zamieszczonej w § 2 uchwały są bezprzedmiotowe.
Rada Gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntował się pogląd, iż wykładnia norm 
o charakterze kompetencyjnym powinna być interpretowana w sposób ścisły i literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).


W związku z powyższym, stwierdzenie nieważności przedmiotowych zapisów uchwały Nr VII/30/11 Rady Gminy Wizna z dnia 2 czerwca 2011 r., jest zasadne.

            Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Wizna
