    WOJEWODA   PODLASKI




Białystok, dnia 19 lipca 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK-II.4131.2.87.2011.AŁ
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam nieważność

§ 2 ust. 1 w części: „ uwzględniając zgłoszone potrzeby  i możliwości ich realizacji”, 
§ 4 lit.b w części: „a także wspólnie zamieszkujący małżonek” oraz § 9  ust. 2 uchwały 
Nr VI/44/11 Rady Gminy Augustów z dnia 15 czerwca 2011 roku  w sprawie ustalenia szczegółowych warunków przyznawania oraz odpłatności za usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych 
dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat i trybu ich pobierania.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 15 czerwca 2011 r. Rada Gminy Augustów podjęła uchwałę 
Nr VI/44/11 w sprawie ustalenia szczegółowych warunków przyznawania oraz odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat i trybu ich pobierania, która w dniu 22 czerwca 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień niniejszej uchwały zostało podjętych z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 1 lipca 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Gminy Augustów w § 2 ust. 1 postanowiła, że: „Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Augustowie organizuje i przyznaje pomoc w formie usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych zwanych dalej „usługami” uwzględniając zgłoszone potrzeby i możliwości ich realizacji.”
W ocenie organu nadzoru, powyższa regulacja w części: „uwzględniając zgłoszone potrzeby i możliwości ich realizacji” jest niezgodna z art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy 
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.), zgodnie z którym organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi należy do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym. Obligatoryjny charakter zadania publicznego, jakim jest usługa opiekuńcza, eliminuje możliwość rozstrzygania przez jednostkę samorządu terytorialnego o przystąpieniu, czy też odstąpieniu od jego realizacji.  Tym samym Rada Gminy Augustów nie posiada kompetencji do uzależniania organizowania i świadczenia usług opiekuńczych od możliwości ich realizowania. 

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru ustalił, że Rada Gminy w § 4 lit. b analizowanej uchwały określiła, iż: „Usługi mogą być przyznawane również osobom w rodzinie, które wymagają pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie zamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą takiej pomocy zapewnić.”
Zgodnie natomiast z art. 50 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej usługi opiekuńcze lub specjalistyczne usługi opiekuńcze mogą być przyznane również osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie niezamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą takiej pomocy zapewnić.


Ponadto, Rada Gminy Augustów w § 9 ust. 2 uchwały określiła: „Podstawę wnoszenia opłat za usługi, o których mowa w ust. 1 stanowi miesięczne rozliczenie kontrolki czasu pracy osoby świadczącej usługi, potwierdzone przez świadczeniobiorcę.”
W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja jest niezgodna z art. 50 ust. 5 
w związku z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej. W świetle art. 50 ust. 5 ustawy  ośrodek pomocy społecznej, przyznaje usługi opiekuńcze, ustalając ich zakres, okres i miejsce świadczenia, zgodnie natomiast z art. 106 ust. 1 w/w ustawy przyznanie świadczeń z pomocy społecznej następuje w formie decyzji administracyjnej.
 
 Biorąc pod uwagę powyższe należy uznać, że przyznanie pomocy w  formie usług opiekuńczych następuje w drodze decyzji administracyjnej, określającej między innymi okres świadczenia i to jej postanowienia stanowią podstawę rozliczenia przyznanego świadczenia, 
a nie kontrolka czasu pracy osoby świadczącej usługi. 

Istotność wskazanych wyżej naruszeń prawa stanowi, iż stwierdzenie nieważności 
§ 2 ust. 1 w części: „uwzględniając zgłoszone potrzeby  i możliwości ich realizacji”, 
§ 4 lit.b w części: „a także wspólnie zamieszkujący małżonek” oraz § 9  ust. 2 uchwały 
Nr VI/44/11 Rady Gminy Augustów z dnia 15 czerwca 2011 roku , jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Augustów
