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Białystok, dnia 19 lipca 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
  NK-II.4131.2.88.2011.AŁ
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr VI/57/11 Rady Gminy Augustów z dnia 15 czerwca 2011 r. 
w sprawie ustalenia nagród dla członków Ochotniczej Straży Pożarnej Gminy Augustów oraz ekwiwalentu za uczestnictwo w działaniu ratownictwa lub szkoleniu.
UZASADNIENIE

          W dniu 15 czerwca 2011 r. Rada Gminy Augustów podjęła uchwałę Nr VI/57/11 
w sprawie ustalenia nagród dla członków Ochotniczej Straży Pożarnej Gminy Augustów oraz ekwiwalentu za uczestnictwo w działaniu ratownictwa lub szkoleniu.

Przeprowadzona kontrola legalności  wykazała, że uchwała została podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 5 lipca  2011 roku wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.


Rada Gminy Augustów mocą § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwały przyznała miesięczne nagrody dla członków OSP Gminy Augustów za utrzymanie w sprawności sprzętu 
i urządzeń przeciwpożarowych, środków gaśniczych urządzeń sygnalizacyjno-alarmowych 
i innych urządzeń oraz instalacji ochrony przeciwpożarowej, w ust. 2 dopuściła inne formy wynagrodzenia i zatrudnienia osób, o których mowa  w § 1 ust. 1 uchwały. 

          Upoważnienie do podjęcia przedmiotowej uchwały Rada Gminy wywiodła z treści  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w związku z art.28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpożarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.) Wymienione w podstawie prawnej przepisy nie przyznają kompetencji radzie gminy 
do przyznania nagród dla członków ochotniczej straży pożarnej. Wskazany w podstawie prawnej badanej uchwały art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpożarowej upoważnia radę gminy do ustalenia, w drodze uchwały, ekwiwalentu pieniężnego za uczestnictwo w działaniu ratowniczych lub szkoleniu pożarniczym organizowanym przez Państwową Straż Pożarną lub gminę. 
Reasumując, należy stwierdzić, iż Rada Gminy Augustów regulując 
§ 1 przedmiotowej uchwały  działała bez upoważnienia ustawowego, czym naruszyła art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w myśl którego organy władzy publicznej, do których zalicza się również organy gminy, mają prawo i obowiązek działania na podstawie 
i w granicach określonych przepisami.

Ponadto, w wyniku dokonanej oceny uchwały w aspekcie jej zgodności z prawem organ nadzoru stwierdził, iż zapis § 5 przedmiotowej uchwały stanowiący, iż: „Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 lipca 2011 r.” narusza obowiązujący porządek prawny, 
w szczególności art. 40 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 w związku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95).

Rada Gminy Augustów mocą § 2 przedmiotowej uchwały ustaliła ekwiwalent pieniężny za udział w działaniu ratowniczym lub szkoleniu pożarniczym członkom ochotniczej straży pożarnej Gminy Augustów. Na mocy § 2 przedmiotowej uchwały dla członków ochotniczych straży pożarnych, powstaje uprawnienie do otrzymania ekwiwalentu w wysokości ustalonej w uchwale, jak i roszczenie o jego otrzymanie. W tym kontekście postanowienia § 2 przedmiotowej uchwały mają charakter normatywny, ponieważ kształtują prawa i obowiązki jej adresatów. 

Biorąc pod uwagę powyższe uznać należy, iż regulacja dotycząca przyznania ekwiwalentu pieniężnego za udział w działaniu ratowniczym lub szkoleniu pożarniczym członkom ochotniczej straży pożarnej jest aktem prawa miejscowego i stosownie do treści 
art. 40 ustawy o samorządzie gminnym w związku z art. 13 pkt 2 cytowanej ustawy 
o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych podlega obowiązkowi ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Brak powyższej regulacji  przedkłada się bezpośrednio na ważność niniejszego aktu prawnego.

Powyżej wskazanie naruszenia czynią zasadnym niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze, stwierdzające nieważność uchwały Nr VI/57/11 Rady Gminy Augustów w sprawie ustalenia nagród dla członków Ochotniczej Straży Pożarnej Gminy Augustów oraz ekwiwalentu 
za uczestnictwo w działaniu ratownictwa lub szkoleniu.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje :

Rada Gminy Augustów
