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PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI
              w Białymstoku
Placówka Zamiejscowa w Łomży
      18-400 Łomża, ul. Nowa 2

                                            PROTOKÓŁ KONTROLI
                      
                  Urzędu Gminy Krypno
Kontrolę przeprowadzili 8 i 9 czerwca 2011 roku:

- starszy inspektor wojewódzki mgr Andrzej Jankowski (przewodniczący zespołu),
- starszy inspektor wojewódzki mgr Antoni Malinowski
na podstawie upoważnień Nr 43/2011 i Nr 44/2011 z 11 maja 2011 roku (znak NK-III.431.28.2011) wydanych w imieniu Wojewody przez kierownika Oddziału Kontroli Wydziału Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzędu Wojewódzkiego w Białymstoku.
Kontroli dokonano w siedzibie Urzędu Gminy Krypno pod adresem: 19-111 Krypno, Krypno Kościelne 23B.

Kierownikiem Urzędu i wójtem gminy Krypno jest od 6 grudnia 2006 roku mgr Marek Stankiewicz.
Zastępcą wójta jest od 3 listopada 2008 roku mgr Joanna Kitlas.
Sekretarzem gminy jest od 1 października 1990 roku mgr Alina Trykozko.
Kierownikiem Referatu Organizacyjno-Inwestycyjnego jest od 18 marca 2011 roku zastępca wójta mgr Joanna Kitlas (wcześniej funkcję tę pełniła sekretarz Alina Trykozko.
Kierownikiem Referatu Finansowego jest od 27 grudnia 2007 roku skarbnik gminy Ewa Kupiec.

Kierownikiem Referatu Gospodarki Komunalnej jest od 1 marca 2011 roku wójt mgr Marek Stankiewicz (do 28 lutego stanowisko to zajmował inspektor Zdzisław Koda).
Przedmiot kontroli: wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych, na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków, na odbieranie odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

Kontrolą objęto następujące okresy:

a) w części dotyczącej napojów alkoholowych - od 1 stycznia 2010 roku do dnia kontroli,

b) w pozostałym zakresie - od 1 stycznia 2007 roku do dnia kontroli.
     



    U s t a l e n i a   k o n t r o l i :
I. W zakresie wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

1. Od początku 2010 roku wydano 24 długoterminowe zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych, wszystkie w 2010 roku.
Prawie wszystkie zezwolenia (23) dotyczyły sprzedaży tych napojów w sklepach (do spożycia poza miejscem sprzedaży), a tylko jedno - podawania ich w lokalach gastronomicznych (do spożycia w miejscu sprzedaży). 

Przedmiotem 9 zezwoleń były napoje o zawartości alkoholu do 4,5 % oraz piwo (typ A), 7 następnych - napoje zawierające powyżej 4,5 % do 18 % alkoholu z wyjątkiem piwa (typ B), a 8 pozostałych - napoje powyżej 18 % alkoholu (typ C).  
Wydano także jedno zezwolenie jednorazowe (typu A).

W analizowanym okresie nie podjęto innych decyzji dotyczących obrotu napojami alkoholowymi. 
2. Wszystkie zezwolenia wydano w reakcji na pisemne wystąpienie wniesione przez zainteresowanego przedsiębiorcę. 
Wniesiono jedno podanie (strona 1 akt kontroli) i 10 wniosków (jeden z nich na stronie 2 akt kontroli) sporządzonych na urzędowym druku.
Na wszystkich wniesionych wystąpieniach odnotowano datę ich wpływu do Urzędu.
Tylko połowa wniosków zawierała wszystkie wymagane dane, natomiast w pozostałych stwierdzono następujące uchybienia:

 - w dwóch brakowało numeru w ewidencji działalności gospodarczej,
- trzykrotnie nie wskazano adresu magazynu napojów alkoholowych.
Jedyne wniesione podanie nie zawierało numeru w ewidencji, przedmiotu działalności i adresu magazynu.

Przyczyną powyższych uchybień była niestaranność przedsiębiorców wypełniających druk wniosku oraz - w przypadku podania - niezastosowanie tego druku.
Art. 18 ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi stanowił:

„2. Zezwolenie, o którym mowa w ust. 1, wydaje się na podstawie pisemnego wniosku przedsiębiorcy.
…5. Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera: 1) oznaczenie rodzaju zezwolenia, 2) oznaczenie przedsiębiorcy…, 3) numer w rejestrze przedsiębiorców lub ewidencji działalności gospodarczej, 4) przedmiot działalności gospodarczej, 5) adres punktu sprzedaży, 6) adres punktu składowania napojów alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego)”.

Przedsiębiorców nie wzywano do uzupełnienia treści złożonych wystąpień, ponieważ adres magazynu był z reguły tożsamy z adresem punktu sprzedaży, a numery w ewidencji były wskazane w złożonych zaświadczeniach o wpisie do ewidencji działalności gospodarczej.

Art. 64 § 2 Kpa:

„Jeżeli podanie nie czyni zadość innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, należy wezwać wnoszącego do usunięcia braków w terminie siedmiu dni z pouczeniem, że nieusunięcie tych braków spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

Powyższe usterki nie miały wpływu na sposób załatwienia skontrolowanych spraw i na treść podjętych rozstrzygnięć (decyzji). 

Osobą odpowiedzialną za ich powstanie była pracownica prowadząca badane sprawy.
3. Do wszystkich wniosków dotyczących wydania zezwoleń długoterminowych dołączono wymagane ustawą dokumenty, tj.:

- zaświadczenie o wpisie (zmianie wpisu) do ewidencji działalności gospodarczej,

- dokument potwierdzający tytuł prawny do lokalu stanowiącego punkt sprzedaży napojów alkoholowych,

- decyzję Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mońkach zatwierdzającą zakład lub zaświadczenie tego organu o wpisie do rejestru zakładów podlegających kontroli organów państwowej inspekcji sanitarnej (lub oba te dokumenty).
Ani jeden punkt sprzedaży alkoholu nie był usytuowany w wielorodzinnym budynku mieszkalnym, nie było więc obowiązku przedłożenia pisemnej zgody jego właściciela, użytkownika, zarządcy lub administratora.
Do podania dotyczącego zezwolenia jednorazowego zainteresowany podmiot nie dołączył żadnego dokumentu, ponieważ jako miejscowy przedsiębiorca otrzymał zezwolenie długoterminowe od wójta gminy Krypno i ten fakt był znany (z urzędu) organowi zezwalającemu, tak jak fakt uiszczenia aktualnej opłaty za korzystanie z tego zezwolenia. Urząd Gminy był organizatorem Festynu, podczas którego miał być sprzedawany alkohol, a punkt sprzedaży znajdował się na stadionie będącym własnością gminy, nie wymagano więc od interesanta przedstawienia dokumentu potwierdzającego tytuł prawny do tego miejsca (dodatkowej pisemnej zgody wójta).

4. Nie stwierdzono przypadku naruszenia wyrażonej w art. 18 ust. 3 ustawy zasady wydawania oddzielnych zezwoleń na wskazane tam trzy rodzaje napojów alkoholowych (do 4,5 % alkoholu i piwo, powyżej 4,5 % do 18 % alkoholu z wyjątkiem piwa, powyżej 18 %).
W niektórych zezwoleniach typu B (przykładowe na stronie 3 akt kontroli) rodzaj napojów określono używając słów „zawierających od 4,5 % do 18 % alkoholu”, podczas gdy ustawodawca w art. 18 ust. 3 posłużył się zwrotem „powyżej 4,5 % do 18 % zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa)”. Ten sam błąd stwierdzono również w treści zaświadczeń i postanowień Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dotyczących tego rodzaju napojów (strony 4 i 5 akt kontroli).
Wszystkie zezwolenia (oprócz trzech) wydano w terminie miesięcznym określonym w art. 35 Kpa.

Wniosek złożony 22 października 2009 roku (strona 6 akt kontroli), zaopiniowany pozytywnie przez Komisję postanowieniem z 28 października (strona 7 akt kontroli), załatwiono trzema zezwoleniami z 25 stycznia 2010 roku (jedno z nich na stronie 8 akt kontroli), które zainteresowany odebrał osobiście tego dnia. W aktach tej sprawy, oznaczonej Or.6435-3/2010, znajdowały się również dwa następujące dokumenty:

- zawiadomienie z 28 października 2009 roku (strona 9 akt kontroli), wysłane stosownie do art. 36 Kpa (uzasadniające powstałą zwłokę i wskazujące nowy termin załatwienia sprawy),

- oświadczenie o wartości alkoholu sprzedanego w 2009 roku (strona 10 akt kontroli).  

Przyczyną zwłoki było oczekiwanie na złożenie przez przedsiębiorcę oświadczenia o wartości alkoholu sprzedanego w 2009 roku (celem obliczenia i pobrania opłaty za korzystanie z nowych zezwoleń, ważnych od 1 lutego 2010 roku). 
Powstałe opóźnienie nie naruszyło interesu przedsiębiorcy, który posiadał zezwolenia ważne do 31 stycznia 2010 roku, mógł też w dogodnym dla siebie momencie złożyć oświadczenie i uiścić opłatę, a następnie odebrać nowe zezwolenia i bez zakłóceń kontynuować prowadzoną dotychczas sprzedaż alkoholu.

5. Wszystkich zezwoleń udzielono na czas określony.

W zezwoleniu jednorazowym okres jego ważności określono na jeden dzień (podczas lokalnego Festynu).
W zezwoleniach długoterminowych okres sprzedaży alkoholu w sklepach określono  na:

- 8 lat i 20 dni (trzy zezwolenia typu A, B i C), 

- 8 lat (20 zezwoleń; w tym 7 typu A, 6 typu B i 7 C).
Jedyne zezwolenie na podawanie napojów alkoholowych w lokalu gastronomicznym (do spożycia w miejscu sprzedaży) wydano na 8 lat i 6 dni.

Daty doręczenia adresatom zezwoleń udokumentowano w formie pokwitowań zamieszczonych na kopiach przez interesantów.
6. Wszystkie zezwolenia (oprócz jednego) wydano po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Krypnie, powołanej zarządzeniem Nr 153/10 z 18 stycznia 2010 roku (strona 11 akt kontroli).
Wnioski przedsiębiorców były niezwłocznie przekazywane Komisji, która opiniowała je zachowując dwutygodniowy termin określony w art. 106 § 3 Kpa.

Opinie Komisji miały formę postanowienia (przykładowe na stronie 7 akt kontroli) stwierdzającego nieprzekroczenie limitu punktów oraz zgodność lokalizacji punktu sprzedaży alkoholu z zasadami określonymi uchwałą Nr II/8/02 Rady Gminy Krypno z 5 grudnia 2002 (strona 12 akt kontroli).

Liczbę punktów sprzedaży napojów alkoholowych ustaliła Rada Gminy uchwałami Nr XIX/87/96 z 7 lipca 1996 roku i Nr XXVI/151/01 z 27 sierpnia 2001 roku (strony 13 i 14 akt kontroli).
Zezwolenie jednorazowe wydano bez zasięgnięcia opinii wspomnianej Komisji. Pracownica prowadząca kontrolowane zagadnienia oświadczyła, że wynikło to z braku czasu na zwołanie i odbycie posiedzenia Komisji, gdyż podanie wszczynające sprawę złożono zbyt późno (wpłynęło ono 8 dni przed imprezą, podczas której ubiegający się o zezwolenie zamierzał sprzedawać napoje alkoholowe). Ponadto, lokalizacja miejsca sprzedaży była zgodna z ustawą i uchwałą Rady Gminy.   

Art. 18 ust. 3a przedmiotowej ustawy z 26 października 1982 r. stanowił:
„Zezwolenia, o których mowa w ust. 3, organ zezwalający wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałami rady gminy, o których mowa w art. 12 ust. 1 i 2”.

7. Przy wydawaniu zezwoleń przestrzegano zawartego w art. 14 ust. 1 ustawy zakazu sprzedawania, podawania i spożywania alkoholu we wskazanych tam obiektach i miejscach publicznych. Żaden z punktów, których dotyczyły skontrolowane zezwolenia, nie mieścił się w takim miejscu lub obiekcie.
8. W okresie objętym kontrolą 7 zezwoleń długoterminowych otrzymali trzej przedsiębiorcy rozpoczynający w dwóch sklepach i jednym zakładzie gastronomicznym działalność gospodarczą w zakresie sprzedaży napojów alkoholowych. 
We wszystkich tych przypadkach należną opłatę wyliczono stosownie do art. 111 ust. 8 ustawy (tj. przy zastosowaniu stawki bazowej i proporcjonalnie do okresu korzystania z zezwolenia w pierwszym roku kalendarzowym), a pobrano ją przed wydaniem zezwolenia, jak stanowił art. 111 ust. 2 i 3.

9. Wszyscy przedsiębiorcy złożyli w terminie (do końca stycznia każdego roku) pisemne oświadczenia o wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim. Oświadczenia te opatrzono datą wpływu do Urzędu.
10. Od przedsiębiorców kontynuujących sprzedaż napojów alkoholowych pobrano opłaty (za korzystanie z zezwoleń) w wysokości określonej ustawą.
W przypadku zezwolenia jednorazowego przed jego wydaniem pobrano 1/12 stawki rocznej (czyli 43,75 zł), zgodnie z art. 181 ust. 3 przedmiotowej ustawy.

Dla zezwoleń długoterminowych opłaty wyliczono stosownie do wartości obrotu w roku poprzednim z uwzględnieniem typu zezwolenia i okresu korzystania z niego. Opłaty te wnoszono jednorazowo lub ratami, zawsze w obowiązujących terminach.

          Na wniosek zainteresowanym osób wydawano zaświadczenia potwierdzające dokonanie wpłaty.
11. Od 1 stycznia 2010 roku nie przeprowadzono ani jednej kontroli przestrzegania zasad sprzedaży alkoholu i warunków korzystania z wydanych zezwoleń.

Ustawa w art. 18 ust. 8 stanowiła:

„Organ zezwalający lub, na podstawie jego upoważnienia, straż gminna lub członkowie gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych dokonują kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwolenia”.

Regulamin Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, przyjęty zarządzeniem wójta Nr 37/04 z 5 marca 2004 roku (strony 15 - 19 akt kontroli) stanowi m.in., że: 

„§ 5 Do zadań Komisji należy w szczególności: 

…2. Prowadzenie kontroli przestrzegania warunków sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych…

 § 6 …5. Kontrole przestrzegania warunków sprzedaży, podawania i spożywania napojów alkoholowych przeprowadzane są przez zespół upoważnionych przez wójta Gminy Krypno członków Komisji.”
12. Od 1 stycznia 2010 roku nie cofnięto ani jednego zezwolenia na sprzedaż alkoholu.
13. Nie było również przypadku wygaśnięcia zezwolenia z powodu niezłożenia rocznego oświadczenia o wartości sprzedaży lub nieuiszczenia, czy nieterminowego uiszczenia, należnej opłaty.
14. W związku z powyższym żaden z przedsiębiorców nie ubiegał się o odzyskanie utraconego w powyższy sposób zezwolenia.


15. i 16. Nie wydano ani jednego zezwolenia na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych w miejscach znajdujących się pod zarządem wojskowym lub zarządem jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnętrznych.
17. W analizowanym okresie sprawy związane z wydawaniem zezwoleń na sprzedaż alkoholu prowadziła podinspektor ds. pracowniczo-kadrowych, obsługi administracyjno-biurowej, działalności gospodarczej, wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i prowadzenia archiwum zakładowego, zatrudniona w Referacie Organizacyjno-Inwestycyjnym. Zakres czynności tej pracownicy (z 29 lipca 2004 roku - strona 20 akt kontroli) posiadał (w części I) następujący obowiązek:

„7/ wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych”.

W dokumencie tym nie wyszczególniono przygotowywania decyzji cofających zezwolenia lub stwierdzających ich wygaśnięcie, wydawania zaświadczeń, kontrolowania punktów sprzedaży alkoholu oraz egzekwowania od przedsiębiorców obowiązków uiszczania należnych opłat i składania rocznych oświadczeń o wartości sprzedaży
II. W zakresie wydawania zezwoleń na zbiorowe zaopatrzenie w wodę i odprowadzanie ścieków.  
1. Na terenie gminy Krypno zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie ścieków należało  do zadań Urzędu Gminy.

W myśl § 23 regulaminu organizacyjnego Urzędu Gminy Krypno, nadanego zarządzeniem wójta Nr 14/11 z 25 stycznia 2011 roku,  „do zakresu działania Referatu Gospodarki Komunalnej należą:

3) nadzór nad środkami transportu i sprzętem ciężkim Gminy – transport szkolny, samochody pożarnicze, transport odpadów komunalnych, ciągniki i pozostały sprzęt komunalny,

5) kierowanie i nadzór techniczny nad pracą konserwatorów oczyszczalni ścieków i ujęć wodnych,

10) koordynowanie działań i załatwianie spraw związanych z utrzymaniem porządku i czystości w Gminie, nadzór nad utrzymaniem gminnego składowiska odpadów i zbiórka odpadów komunalnych.”

Wyciąg z tego zarządzenia, dotyczący powyższego zagadnienia, znajduje się na stronach 21 - 26 akt kontroli.

Sieć wodociągowa w gminie posiada 964 podłączeń, a jej długość wynosi 109,3 km. We wsi Krypno Wielkie znajduje się mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków. Sieć kanalizacji ściekowej ma 38,2 km długości i 456 podłączeń.

2. Od początku 2007 roku nie wydano ani jednego zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodę lub zbiorowego odprowadzania ścieków.

3. W okresie objętym kontrolą żadne przedsiębiorstwo wodociągowo - kanalizacyjne nie występowało do wójta z wnioskiem o wydanie zezwolenia na zbiorowe zaopatrzenie w wodę lub zbiorowe odprowadzanie ścieków.

4. Nie było przypadku negatywnego załatwienia wniosku z powodu ich braku. 

5. Nie sprawdzono, czy wydane zezwolenia zawierały wszystkie wymagane elementy, ponieważ w rozpatrywanym okresie takich zezwoleń nie udzielono.

6. Nie ustalano okresów na jakie wydawano zezwolenia, ze względu na ich brak w kontrolowanym okresie.

7. Nie stwierdzono żadnego przypadku cofnięcia wcześniej wydanego zezwolenia.
8. W analizowanym okresie nie kontrolowano (na podstawie upoważnienia wójta) pracy pracowników Urzędu Gminy, pod kątem zgodności z przepisami ustawy z 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków.

9. Powyższe sprawy prowadziło dwóch następujących pracowników Urzędu: 
a) Pan Zdzisław Koda, zatrudniony na stanowisku podinspektora w Referacie Gospodarki Komunalnej, którego zakres czynności (z dnia 03.09.2007.) przewiduje (w punkcie 2 części I) „kierowanie pracą konserwatorów oczyszczalni ścieków i konserwatorów ujęć wodociągowych”,
b) Pani Joanna Świerczewska, inspektor w Referacie Finansowym, której zakres czynności (z dnia 29.07.2004.) uzupełniony dwoma aneksami (Nr 2/2007 z 1 września 2007 roku i Nr 5/2009 z 13.03.2009.) zawiera następujące obowiązki:
- „sporządzanie umów … poboru wody”, 
- „obliczanie należności za odprowadzanie ścieków”,
- „obsługa inkasentów poboru opłat za odbiór wody, odprowadzanie ścieków, odbiór śmieci”,
- „windykacja należności za pobór wody, odprowadzanie ścieków i wywóz nieczystości stałych”.

Omówione zakresy czynności znajdują się na stronach 27 - 32 akt kontroli.

III. W zakresie wydawania zezwoleń na odbieranie odpadów komunalnych, opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ochronę przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych.

1. Wójt Gminy Krypno dnia 2 kwietnia 2007 roku wydał ogłoszenie w sprawie wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na odbiór odpadów komunalnych w Gminie Krypno, oraz ogłoszenie w sprawie wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych w Gminie Krypno.

Ogłoszenia te znajdują się na stronach 33 - 34 akt kontroli.

Wspomniane ogłoszenia podano do publicznej wiadomości poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej w Urzędzie Gminy oraz poprzez zamieszczenie ich formy elektronicznej na stronie BIP Urzędu.

W związku ze zmianą przepisów kompetencyjnych Rada Gminy Krypno podjęła uchwałę Nr XXXVI/191/10 z 20 sierpnia 2010 roku w sprawie wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na świadczenie usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości oraz opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości płynnych na terenie Gminy Krypno (strony 35 - 37 akt kontroli).

Dotychczas nie określono wymagań, które należy spełnić ubiegając się o  zezwolenie na prowadzenia schronisk dla zwierząt, grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych lub ich części oraz świadczenie usług z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzętami.

Art. 7 ustawy z 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach stanowił:

„1. Na prowadzenie przez przedsiębiorców działalności w zakresie: 

1) odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości,

2) opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych,

3) ochrony przed bezdomnymi zwierzętami,

4) prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części

- wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

3. Rada gminy określi, w drodze uchwały, wymagania jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1 pkt 3 i 4.

3a. Rada gminy określi, w drodze uchwały, wymagania jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 uwzględniając…”.
Do 1 sierpnia 2009 roku określanie wymagań należało do kompetencji wójta (burmistrza, prezydenta miasta).

2. Od 1 stycznia 2007 roku nie wydano przedsiębiorcom ani jednego zezwolenia na świadczenie usług w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, na prowadzenie schronisk dla zwierząt oraz grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych. Nikt o wydanie takich zezwoleń nie ubiegał się.

W pozostałym zakresie zezwolenia Wójta Gminy wydano następującym podmiotom:

- Wywóz Nieczystości Płynnych Cezary Pietrzycki z Krypna Wielkiego (decyzja G.K.7050-1/09 z 14 sierpnia 2009 roku zezwalająca na opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, ważna do dnia 10.08.1012.),

- „MPO” Sp. z o.o. w Białymstoku (decyzja G.K.7050-1/10 z dnia 01.03.2010. na odbiór odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości przez 10 lat).
Decyzje te przedstawiono na stronach 38 - 57 akt kontroli.

Ponadto, działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości prowadzi Urząd Gminy Krypno.

W dniu 01.10.2006. Gmina zawarła roczną umowę ze „Strugą” SA w Jezuickiej Strudze, której przedmiotem jest „usuwanie i unieszkodliwianie padłych zwierząt z terenu gminy Krypno”.

Nowa umowa z tą samą firmą została zawarta 12.09.2007. na „utrzymanie poprawnego stanu sanitarnego w gminie polegającego na usuwaniu, odbiorze i unieszkodliwianiu padłych zwierząt” (obowiązywała do dnia 31.09.2008.).

Kolejna umowa (z dnia 21.01.2008), dotycząca „utrzymania poprawnego stanu sanitarnego w gminie polegającego na usuwaniu, odbiorze i unieszkodliwianiu padłych zwierząt, w tym zwierząt niewiadomego i nieznanego pochodzenia”, obowiązywała do 31.12.2008.

Umowy te znajdują się na stronach 58 - 64 akt kontroli.

Dalsze umowy nie były zawierane ze względu na wysokie koszty przy małej ilości świadczonych usług (według oświadczenia Wójta Gminy obecnie problem ten jest rozwiązywany poprzez indywidualne zamawianie odbioru padłych zwierząt poprzez uprawnione firmy).

Uchwałą Nr XXXIV/193/06 z 28 kwietnia 2006 roku w sprawie wyłapywania bezdomnych zwierząt z terenu Gminy Krypno oraz rozstrzygania o dalszym postępowaniu z nimi (strony 65 i 66 akt kontroli) Rada Gminy Krypno postanowiła (w § 3 ust. 1), że „z podmiotem wykonującym wyłapywanie zwierząt zostanie zawarta umowa na przeprowadzanie wyłapywania bezdomnych zwierząt …”. W § 6 wykonanie uchwały powierzono Wójtowi Gminy.

W związku z powyższym, 1 marca 2006 roku wójt zawarł ze Schroniskiem dla Bezdomnych Zwierząt we wsi Radysy bezterminową umowę zobowiązującą do „wyłapania bezdomnych psów na terenie Gminy Krypno oraz utrzymania tych zwierząt w schronisku”. Umowa ta została rozwiązana z dniem 30.06.2008.

Następna umowa z tę samą firmą została zawarta 20.12.2010. na czas określony (do dnia 31.12.2012.).
Powyższe umowy znajdują się na stronach 67 - 76 akt kontroli.

3. Wnioski przedsiębiorców ubiegających się o wydanie zezwolenia na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości zawierały (z jednym wyjątkiem) wszystkie elementy określone w przedmiotowej ustawie.

Wniosek firmy Wywóz Nieczystości Płynnych Cezary Pietrzycki Krypno Wielkie z dnia 08.07.2009. nie wskazał proponowanych zabiegów z zakresu ochrony środowiska i ochrony sanitarnej planowanych po zakończeniu działalności.
Wpisania tej informacji do wniosku wymaga art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

Powyższa firma nie została wezwana do uzupełnienia wniosku, nie skorzystano więc z przepisu umożliwiającego wezwanie do uzupełnienia danych nie zamieszczonych w złożonej dokumentacji.

Stosownie do art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, wójt gminy „może wezwać przedsiębiorcę do uzupełnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krótszym niż 14 dni, brakującej dokumentacji…”.
4. Do wszystkich wniosków o wydanie zezwolenia dołączono zaświadczenia o braku zaległości podatkowych i o bieżącym opłacaniu składek na ubezpieczenie zdrowotne i społeczne.

5. W Gminie Krypno nie wystąpiły przypadki negatywnego załatwienia wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie zadań objętych kontrolą.

6. Wydane zezwolenia (oprócz jednego) zawierały wszystkie elementy określone ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

Decyzja GK.7050-1/09 z dnia 14.08.2009., zezwalająca Cezaremu Pietrzyckiemu z Krypna Wielkiego na opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych, nie wskazała niezbędnych zabiegów z zakresu ochrony środowiska i ochrony sanitarnej wymaganych po zakończeniu działalności objętej zezwoleniem.
Tan element decyzji wymagany jest przepisem art. 9 ust. 1 punkt 5 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

7. Zezwolenia wydawano początkowo na 3 lata, później natomiast  na okres 10 lat (wszystkie zgodne z art. 9 ust. 1b ustawy).

8. W badanym okresie nie kontrolowano z ramienia wójta działalności wskazanych w punkcie 2 przedsiębiorstw pod kątem jej zgodności z udzielonymi zezwoleniami.

Art. 8b ustawy z 13 września 1996 r. stanowił:

„1. Wójt, burmistrz lub prezydent miasta jest uprawniony do kontroli działalności gospodarczej przedsiębiorcy w zakresie zgodności wykonywanej działalności z udzielonym zezwoleniem.

2. Czynności kontrolne przeprowadza się na podstawie upoważnienia wydanego przez wójta, burmistrza…”.

W okresie objętym niniejszą kontrolą nie zgłaszano wójtowi zastrzeżeń do działalności omawianych przedsiębiorstw ani skarg na jakość ich usług.

9. Nie skorzystano również z możliwości upoważnienia wyspecjalizowanego organu administracji do przeprowadzenia powyższych kontroli.

Art. 8b ust. 5  ustawy z 13 września 1996 r.:

„Wójt… może upoważnić do dokonywania kontroli, o której mowa w ust. 1, inny organ administracji wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju działalności. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje się odpowiednio”.

10. W analizowanym okresie nie stwierdzono przypadków cofnięcia zezwolenia (art. 9 ust. 2 przedmiotowej ustawy nakazuje cofnięcie zezwolenia, jeżeli przedsiębiorca nie wypełnia określonych w nim warunków i pomimo wezwania nadal je narusza).

11. Podmioty prowadzące działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych oraz opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych niesystematycznie przekazywały wójtowi wykazy właścicieli nieruchomości, z którymi w poprzednim miesiącu zawarto umowy, oraz właścicieli, z którymi umowy wygasły lub uległy rozwiązaniu. I tak: 

- „MPO” Sp. z o.o. w Białymstoku (działająca na podstawie zezwolenie z dnia 01.03.2010.) wykazy takie przekazało jedynie w marcu i maju bieżącego roku,

- firma Wywóz Nieczystości Płynnych Pietrzycki Cezary z Krypna Wielkiego (posiadająca zezwolenie z 14 sierpnia 2009 roku) dopiero 17 maja 2011 roku poinformowała, że nie posiada żadnych umów zawartych z mieszkańcami gminy.

Powyższe dokumenty znajdują się na stronach 77 - 79 akt kontroli.

Przedmiotowa ustawa z 13 września 1996 r. stanowiła w art. 9a ust. 1, że:

„Prowadzący działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych… lub opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych jest obowiązany w terminie do 15 dnia po upływie każdego miesiąca sporządzić i przekazać wójtowi… wykaz właścicieli nieruchomości, z którymi w poprzednim miesiącu zawarł umowy…, oraz wykaz właścicieli nieruchomości, z którymi w poprzednim miesiącu umowy uległy rozwiązaniu lub wygasły…”.

11a. Otrzymane wykazy i informacje oraz materiały własne z działalności prowadzonej przez Urząd Gminy nie były analizowane, nie podejmowano też żadnych działań zmierzających do wyjaśnienia przyczyn nieposiadania lub rozwiązania umów na wywóz odpadów i nieczystości oraz podjęcia środków mających na celu doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem. 
Posiadane dane wykorzystywano jedynie do prowadzenia ewidencji umów zawartych na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. Z zestawienia przedstawionego przez Urząd Gminy (strona 80 akt kontroli) wynika, że zawarto 766 umów na wywóz śmieci, podczas gdy podłączonych do sieci wodociągowej jest 964 gospodarstw domowych.

12. Podmioty prowadzące działalność w omawianym zakresie nie składały rocznych informacji dotyczących masy poszczególnych rodzajów odpadów komulalnych i nieczystości ciekłych odebranych w roku poprzednim z terenu gminy oraz informacji dotyczących:

- sposobów zagospodarowania poszczególnych rodzajów odebranych odpadów,

- masy odpadów ulegających biodegradacji dostarczonych na składowisko,

- masy tych odpadów nie złożonych na składowisku oraz sposobu ich zagospodarowania 

Przedmiotowa ustawa w art. 9a ust. 2 stanowiła:
„Prowadzący działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych…lub opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych jest obowiązany do sporządzania i przekazywania wójtowi… informacji dotyczącej:

1) masy poszczególnych rodzajów odebranych odpadów komunalnych lub ilości i rodzaju nieczystości ciekłych z obszaru danej gminy w terminie do końca pierwszego kwartału za poprzedni rok kalendarzowy,

2) sposobów zagospodarowania poszczególnych rodzajów odebranych odpadów,

3) masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji składowanych na składowisku odpadów,

4) masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji nie składowanych na składowiskach odpadów i sposobów lub sposobu ich zagospodarowania”.
13. Gmina prowadzi ewidencję umów zawartych na odbieranie odpadów komunalnych, nie są natomiast prowadzone ewidencja zbiorników bezodpływowych oraz ewidencja przydomowych oczyszczalni ścieków.

Ustawa z 13 września 1996 r. stanowiła w art. 3 ust. 3, że:

„Gminy prowadzą ewidencję:

1) zbiorników bezodpływowych w celu kontroli częstotliwości ich opróżniania oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,

2) przydomowych oczyszczalni ścieków w celu kontroli częstotliwości i sposobu pozbywania się komunalnych osadów ściekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,

3) umów zawartych na odbieranie odpadów komunalnych… w celu kontroli wykonywania przez właścicieli nieruchomości i przedsiębiorców obowiązków wynikających z ustawy”.

14. W przypadku niewyposażenia nieruchomości w urządzenia służące do zbierania odpadów komunalnych i gromadzenia nieczystości ciekłych nie wydawano decyzji nakazujących wykonanie tego obowiązku.

Przedmiotowa ustawa stanowiła w art. 5:

„7. W przypadku stwierdzenia niewykonania obowiązków, o których mowa w ust. 1-4, wójt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzję nakazującą wykonanie obowiązku.

9. Wykonywanie decyzji, o której mowa w ust. 7, podlega egzekucji…”

15. Rada Gminy uchwałami Nr XXXVIII/210/06 z dnia 27.10.2006., Nr XIX/110/08 z dnia 30.12. 2008. i Nr XXV/150/09 z dnia 28.08. 2009. ustalała górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi w zakresie odbierania odpadów komunalnych oraz opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych obowiązujących na terenie gminy.

Uchwały te znajdują się na stronach 81 - 84 akt kontroli.

16. W przypadkach niezawarcia przez właściciela nieruchomości umowy, o której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, gmina nie organizowała zastępczego odbioru odpadów komunalnych i opróżniania zbiorników bezodpływowych, nie wydawano też w tym celu z urzędu decyzji wskazanych w art. 6 ust. 7 ustawy.

Przedmiotowa ustawa stanowiła w art. 6:

„6. Gmina jest obowiązana zorganizować odbieranie odpadów komunalnych oraz opróżnianie zbiorników bezodpływowych w przypadku właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umów, o których mowa w ust. 1.

7. Wójt… wydaje z urzędu decyzję, w której ustala:

1) obowiązek uiszczania opłat za odbieranie odpadów lub opróżnianie zbiorników;

2) wysokość opłat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o których mowa w ust. 2,

3) terminy uiszczania opłat…;

4) sposób i terminy udostępniania urządzeń lub zbiorników w celu ich opróżnienia”.

17. Analizowane w niniejszym rozdziale zadania wykonywał pracownik Referatu Gospodarki Komunalnej Jan Dobrzyński, którego zakres czynności z dnia 23.07.2004. (strony 85 - 88 akt kontroli) posiadał następujące zapisy:

„I.1.) koordynowanie działań i załatwianie spraw związanych z utrzymaniem porządku i czystości w gminie, nadzór nad utrzymaniem gminnego składowiska odpadów, zbiórką odpadów stałych,

12) kierowanie pracą i nadzór nad pracą konserwatora, pracowników gospodarczych i dozorcy wysypiska” (ten punkt został wykreślony aneksem Nr 1/2007 z 01.09.2007.). Zakres czynności nie zawiera obowiązku kontrolowania przestrzegania prawa przez jednostki odbierające odpady komunalne, opróżniające zbiorniki bezodpływowe i transportujące nieczystości ciekłe.

Zadania opisane w rozdziale II i III należy ocenić pozytywnie „z uchybieniami”. Stwierdzone niedociągnięcia miały charakter formalny i nie spowodowały żadnych skutków prawnych czy finansowych. Powstały głównie na skutek niedoskonałości w podziale pracy w Urzędzie oraz niewykonywania niektórych zadań nałożonych ustawą na gminy.
Wójta Gminy Krypno poinformowano o prawie zgłoszenia Wojewodzie Podlaskiemu, przed podpisaniem protokołu, umotywowanych pisemnych zastrzeżeń do zawartych w nim ustaleń (w ciągu 7 dni od otrzymania protokołu) oraz o prawie do odmowy podpisania protokołu i konieczności pisemnego wyjaśnienia (w terminie 7 dni od jego otrzymania) przyczyn tej odmowy. 
Na tym protokół zakończono i podpisano bez zastrzeżeń.
Niniejszy protokół sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z czego jeden doręczono Wójtowi jako kierownikowi kontrolowanej jednostki.
Przeprowadzenie niniejszej kontroli odnotowano w książce kontroli Urzędu Gminy na pozycji 1 z 2011 roku.
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