PODLASKI URZAD WCJEWODZKi
w Bialymstoku

15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza ?

15 Biatystok, dnia 2011-08-08

PS-V.431.5.21.2011.KK

Pani Janina Choinska
Kierownik Oérodka
Pomocy Spoteczne;j

w Kuleszach Koscielnych

Uprzejmie informuje, ze w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w dniach 13, 14 i1 15 lipca 2011r. w Osrodku Pomocy Spolecznej w Kuleszach
Ko$cielnych w  zakresie realizacji zadan wlasnych gminy oraz zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z dmia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) przez pracownikéw Wydzialu
Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bialymstoku, dokonano
ustalenn opisanych szczegblowo w protokole kontroli Kontrola objeto okres od
01.07.2010r. do 30.06.2011r.

Protokél kontroli kompleksowej Osrodka Pomocy Spoleczne; w Kuleszach
Koscielnych zostal podpisany przez Pania, jako Kierownika Osrodka, w dniu 25 lipca
2011r. Nie wniesiono do niego uwag, ani zastrzezen.

Wykonywanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spolecznej w kontrolowanym okresie oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze realizacja zadad wynikajacych z ww. ustawy
zajmowali si¢ kierownik Osrodka oraz dwoch starszych pracownikéw socjalnych, w tym
jeden zatrudniony do 05.12.2010r.

Na dzien 30 czerwca 2011r. gming Kulesze Koscielne zamieszkiwalo 3342
mieszkaficOw, zatem stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych Osrodka jest niezgodny
z art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, w mysl ktorego
osrodek zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny na dwa tysiace mieszkanicow, nie mniej jednak niz
trzech pracownikéw. W toku kontroli ustalono, ze podejmowane byly dzialania w celu
zatrudnienta pracownika socjalnego, jednak w wyniku przeprowadzone) rekrutacji nie
nastapifo obsadzenie tego stanowiska.

Z wyjasnien udzielonych zaréwno przez Kierownika, jak 1 pracownika socjalnego
wynika, ze od stycznia 2011r. dodatek przyslugujacy pracownikowi socjalnemu na mocy
art. 121 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej nie byt wyplacany.

Od dnia 01.05.2011r. w Osrodku jest zatrudniona gtéwna ksiegowa.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze gmina realizowala zadania wlasne o charakterze
obowiazkowym, wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 4, 5, 6, 10, 13, 14, 16, 16a, 17, 18, 19,
20 ustawy. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 3,7,8,9, 11, 121 15 nie sa
realizowane.

Gmina realizowala zadania wlasne, wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1 1 5 ustawy, nie
realizowala zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 2,3 14.

Zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4, 5, 7, 8, 9 ustawy nie byly realizowane.
Gmina organizowala 1 $wiadczyla specjalistyczne uslugi opiekuricze w miejscu



zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (zadanie wynikajace z art. 18 ust. 1
pkt 3). Zadanie okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 6 bylo realizowane w szczegblnoscl na
podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2003r. o ustanowientu wieloletniego programu
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).

Rada Gminy podjela uchwale wynikajaca z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia
2005¢t. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. Nt 267, poz. 2259 ze zm.) — Uchwala Nr 173/XXXI/10 Rady Gminy Kulesze
Koscielne w sprawie warunkéw odplamosci za pomoc w formie posilku udzielonego
w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozZywiania. Zasady
zwrotu wydatkéw na pomoc rzeczowa, zasilki celowe 1 zasilki okresowe reguluje
Uchwala Nt 41/VII/07 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 6 lipca 2007r.

Uchwala Nr 23/VI/2011 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 31 marca 2011r.
ustalono sposéb sprawienia pogrzebu przez Gming Kulesze Koscielne.

Szczegblowe zasady przyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuricze, zasady
czeiciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat i trybu ich pobierania  okreslono
Uchwalg Nr 35/V/07 Rady Gminy Kulesze Koscielne z dnia 12 kwietnia 2007r.

Powyzsza Uchwala nie wylacza specjalistycznych uslug opiekuiczych dla 0s0b
2 zaburzeniami psychicznymi, co w konsekwencji powoduje, ze ma ona zastosowanie
w przypadkach korzystania z tego typu uslug — jest to sprzeczne z rozpotrzadzeniem
Ministra Politvki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005r. w sprawie specjalistycznych uslug
opiekuticzych (Dz. U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.).

Ponadto ustalone w § 3 ust. 5 Uchwaly zasady odplatnosci za uslugi opiekuiicze sa
niezgodne z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004r., zgodnie z ktorym wydatki na
uslugi podlegaja zwrotowi w calosci lub w czedci jedynie wtedy, gdy dochod na osobe
w rodzinie osoby zobowiazanej przekracza krytertum dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1
ww. ustawy (dochdd do 100 keyterium — oplata w wysokosci 10 %o ceny uslugi).

W sprawie dotyczacej przyznania zasilku celowego na pokrycie wydatkow
powstalych w wyniku zdarzenia losowego stwierdzono, ze w wydanej decyzji nie
wskazano terminu wyplaty $wiadczenia — strona 6 protokolu.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze w rozstrzygnieciach decyzji ustalajacych
odplatnoéé osoby umieszczonej w Domu Pomocy Spolecznej organ ustalil wlasng
odplatnosé (Gminy Kulesze Koscielne) za pobyt strony w ww. Domu. Rozpatrywane
sprawy dotvczyly odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej osoby umieszczone,
czvli rozstrzygniecie powinno dotyczyé wylacznie jej praw 1 obowiazkow, natomiast
wnoszenie oplat przez gmine za jej mieszkanca skierowanego do domu pomocy
spolecznej nie jest indywidualna sprawa rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej —
strona 10 protokolu.

Gmina realizowala zadania wynikajace z art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy
spolecznej. Kierownik Osrodka zlozyla Radzie Gminy cotoczne  sprawozdania
z dzialalnosci Odrodka oraz przedstawiala potrzeby w zakresie pomocy spolecznej
(zadnie wynikajace z art. 110 ust 9 ww. ustawy).

Zadanie okreslone w art. 110 ust. 5 ww. ustawy nie bylo realizowane — kierownik
nie wytaczala powodztwa o zasadzenie alimentow na rzecz obywateli. Osrodek Pomocy
Spolecznej nie kierowal wnioskow o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepelnosprawnosci



i stopnia niepelnosprawnosci do organéw okreSlonych odregbnymi przepisami —
pracownicy Osrodka udzielali informacji, udostepniali niezbedne formularze (zadanie
okreslone w art. 110 ust. 6 ww. ustawy).

Przyczyna powstania oméwionych w niniejszym wystapieniu nieprawidlowosci
jest niedostateczna znajomo$¢ aktéw prawnych, na podstawie ktorych funkcjonuje
Oférodek, w szczegolnoscl ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej oraz
aktéw wykonawczych do ustawy.

Za powstale nieprawidlowosci odpowiedzialny jest Kierownik Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kuleszach Koscielnych oraz Wojt Gminy Kulesze KoScielne.

Przedstawiajac powyzsza oceng 1 uwagi zobowiazuje Kierownika Osrodka Pomocy
Spolecznej w Kuleszach Koscielnych do:

1. dostosowania stanu zatrudnienia w Osrodku do obowiazujacych przepiséw prawnych,
t). art. 110 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej,

2. wyplacania co miesiac dodatku do wynagrodzenia w wysokosci 250 zl, ktéry
przysluguje pracownikowi socjalnemu zgodnie z art. 121 ust. 3a ww. ustawy,

3. podjecia dzialad w celu dokonania zmiany Uchwaty Nr 35/V /07 Rady Gminy Kulesze
Koscielne z dnia 12 kwietnia 2007r. w sprawie szczegblowych zasad przyznawania
1 odplatnoéci za ushugi opiekuncze, zasad czesciowego lub calkowitego zwolnienia od

oplat 1 trybu ich pobierania,

4. prawidlowego prowadzenia postepowania w zakresie przyznawania $wiadczen, tj.
okreslania w wydanych decyzjach terminu wyplaty $wiadczenia,

5. ustalania w rozstrzygnieciach decyzji w sprawie odplatnosci za pobyt w Domu Pomocy
Spolecznej jedynie praw i obowiazkdéw mieszkarica.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej przystuguje Pani, jako kierownikowi kontrolowanej
jednostki, prawo zgloszenia do Wojewody Podlaskiego zastrzezenn w terminie 7 dni od
dnia otrzymania zalecenn pokontrolnych.

W przypadku nieskorzystania z powyzszego prawa nalezy w terminie 30 dni
powiadomi¢ Wojewod¢ Podlaskiego o sposobie i terminie realizacji zaleced, uwag
1 wnioskow.
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Wit Gminy Kulesze Koscielne
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