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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 39/VIII/11 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie remontów i budowy dróg gminnych.
UZASADNIENIE

W dniu 29 lipca 2011 r. Rada Gminy w Perlejewie podjęła uchwałę Nr 39/VIII/11 
w sprawie remontów i budowy dróg gminnych, która w dniu 10 sierpnia 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, 
w związku z czym w dniu 11 sierpnia 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze 
w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
Rada Gminy mocą postanowień § 1 i 2 przedmiotowej uchwały ustaliła listę dróg gminnych przeznaczonych do remontu w terminie do dnia 15 września 2011 r. oraz listę dróg gminnych przeznaczonych do asfaltowania z chwilą pozyskania środków zewnętrznych.

Ponadto w § 3 uchwały Rada zobowiązała Wójta do poinformowania sołtysów, przewodniczących rad sołeckich oraz radnych z danego okręgu o terminie przywiezienia żwiru celem wskazania właściwego miejsca nawiezienia, oceny jakości żwiru oraz potwierdzenia odbioru.


Jako podstawę prawną dla podjęcia powyższych uregulowań Rada wskazała 
art. 7 ust. 1 pkt 2 oraz art. 18 ust. 1 przywołanej wyżej ustawy o samorządzie gminnym.

Należy zauważyć, iż mocą uregulowań art. 7 ust. 1 pkt 2 tej ustawy sprawy dotyczące gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego zostały zaliczone przez ustawodawcę do zadań własnych gminy. Przepis ten jednak nie rozstrzyga 
o kompetencji któregokolwiek organu gminy do prowadzenia spraw z wymienionego w nim zakresu. 

Drugi z przywołanych w podstawie prawnej uchwały przepisów, tj. art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, będący ogólnym przepisem kompetencyjnym, ustanawia domniemanie właściwości rady gminy we wszystkich sprawach pozostających w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej. Oznacza to, że poza gestią rady znajdują się tylko te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, które z mocy w/w ustawy lub innych ustaw należą do właściwości innych organów gminy. 


O właściwości organów gminy w zakresie regulowania spraw dotyczących dróg gminnych, rozstrzygają przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr. 19, poz. 115 z późn. zm.). Z brzmienia art. 19 ust. 1 tej ustawy wynika, że sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony dróg należą do kompetencji zarządcy drogi. Jednocześnie ust. 2 pkt 4 tego artykułu stanowi, iż zarządcą dróg gminnych jest wójt (burmistrz, prezydent miasta). 
Mając na uwadze wskazane wyżej uregulowania ustawy o drogach publicznych, jak również szczegółowy zakres uprawnień i obowiązków zarządcy drogi określony w art. 20 tej ustawy należy stwierdzić, iż sprawy objęte regulacją przedmiotowej uchwały należą do kompetencji Wójta Gminy Perlejewo.
W związku z powyższym, Rada Gminy ustalając w przedmiotowej uchwale listę dróg gminnych przeznaczonych do remontu i asfaltowania przekroczyła zakres swoich uprawnień
i wkroczyła w sferę wyłącznych uprawnień i kompetencji Wójta, pełniącego z mocy przywołanych przepisów ustawy o drogach publicznych funkcję zarządcy dróg gminnych – organu odpowiedzialnego za stan tych dróg.

Podkreślenia wymaga fakt, iż zarówno przepisy ustawy o samorządzie gminnym, jak też innych ustaw (w tym ustawy o drogach publicznych), wyraźnie rozgraniczają zakres kompetencji przyznanych poszczególnym organom gminy tj. radzie oraz wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te są zobowiązane przestrzegać w poszczególnych sprawach swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczającego poza uprawnienie ustawowe należy traktować jako sprzeczne z prawem.

Mając powyższe na względzie należy uznać, iż Rada Gminy w Perlejewie podejmując przedmiotową uchwałę bez upoważnienia ustawowego w sposób istotny naruszyła prawo, co skutkuje stwierdzeniem jej nieważności.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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           /-/ Grażyna Klimowicz

Otrzymuje:

Rada Gminy w Perlejewie.
