    WOJEWODA   PODLASKI



        Białystok, dnia 12 września 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
  NK-II.4131.2.107.2011.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam nieważność

zarządzenia Nr 23/2011 Burmistrza Choroszczy z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie powierzenia pełnienia obowiązków dyrektora Zespołu Szkół w Choroszczy.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 1 marca 2011 r. Burmistrz Choroszczy wydał  zarządzenie Nr 23/2011 
w sprawie powierzenia pełnienia obowiązków dyrektora Zespołu Szkół w Choroszczy, które w dniu 2 września 2011 r. wpłynęło do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowe zarządzenie zostało podjęte 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 5 września 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 


Burmistrz Choroszczy, działając na podstawie art. 36a ust. 5 w zw. z art. 5c pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,  poz. 2572 
z późn. zm.), powierzył z dniem 2 marca 2011 r. Panu Mikołajowi Bołtruczuk - nauczycielowi w Zespole Szkół w Choroszczy - pełnienie obowiązków Dyrektora Zespołu Szkół w Choroszczy, do czasu wyłonienia dyrektora w drodze konkursu, nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2011 r.  

Zgodnie z dyspozycją przepisu art. 36a ust. 5 powołanej wyżej ustawy o systemie oświaty, organ prowadzący szkołę, do czasu powierzenia stanowiska dyrektora, może powierzyć pełnienie jego obowiązków wicedyrektorowi, a w szkołach, w których nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tej szkoły, jednak nie dłużej niż na okres 10 miesięcy. Z treści powyższego przepisu wynika wyraźnie, że przy powierzeniu obowiązków dyrektora, pierwszeństwo przypada wicedyrektorowi szkoły lub placówki, a dopiero w braku wicedyrektora, organ prowadzący powierza obowiązki nauczycielowi tej szkoły.  

W wyniku przeprowadzonego postępowania nadzorczego w odniesieniu do zarządzenia Nr 23/2011 organ nadzoru stwierdził, że wyżej wymieniony akt prawny Burmistrz Choroszczy wydał z naruszeniem art. 36a ust. 5 ustawy o systemie oświaty. Ustalono bowiem, iż w dniu wydania zarządzenia Nr 23/2011 przez Burmistrza, w Zespole Szkół w Choroszczy zatrudniony był wicedyrektor - Pani Barbara Raczkowska - Bobek. Podejmując zatem - na podstawie art. 36a ust. 5 wskazanej wyżej ustawy przedmiotowe zarządzenie, Burmistrz Choroszczy powinien uwzględnić powyższą okoliczność i stosować wprost obowiązujące w tym zakresie powołane wyżej przepisy ustawy o systemie oświaty. Mając na uwadze fakt, że w dniu 1 marca 2011 r. w Zespole Szkół w Choroszczy zatrudniony był wicedyrektor, należało przy powierzaniu pełnienia obowiązków dyrektora ww. szkoły, uwzględnić powyższą okoliczność i odpowiednio zastosować dyspozycję przepisu art. 36a ust. 5 ustawy o systemie oświaty, to jest powierzyć zatrudnionemu w szkole wicedyrektorowi, pełnienie obowiązków dyrektora Zespołu Szkół w Choroszczy, do czasu wyłonienia dyrektora w drodze konkursu, jednak nie dłużej niż na okres 10 miesięcy, a nie jak to uczynił Burmistrz Choroszczy zarządzeniem Nr 23/2011, powierzyć pełnienie ww. obowiązków nauczycielowi Zespołu Szkół w Choroszczy.  W ocenie organu nadzoru, prezentowana przez Burmistrza Choroszczy w treści pisma Nr Or-I.220.23.2011 z dnia 10 sierpnia 2011 r. argumentacja, wskazująca przyczyny, których zaistnienie spowodowało, że podjął decyzję 
o powierzeniu nauczycielowi Zespołu Szkół w Choroszczy pełnienia obowiązków dyrektora szkoły, a nie wicedyrektorowi Zespołu Szkół w Choroszczy, nie znajduje uzasadnienia prawnego. Podniesione przez Burmistrza argumenty w postaci braku gwarancji właściwego pełnienia obowiązków dyrektora szkoły i utraty zaufania ze strony organu prowadzącego szkołę do dotychczasowego wicedyrektora szkoły, nie dały podstaw do zaniechania stosowania przepisu art. 36a ust. 5 ustawy o systemie oświaty. 

Powierzenie - przez organ prowadzący szkołę - pełnienia obowiązków dyrektora szkoły w trybie art. 36a ust. 5 powoływanej wyżej ustawy nie może mieć charakteru dowolnego lub uznaniowego, w sytuacji, kiedy przepisy obowiązującego prawa wyraźnie regulują przedmiotową materię. 
Burmistrz jako organ wykonawczy powinien działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Burmistrza regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntował się pogląd, iż wykładnia norm 
o charakterze kompetencyjnym powinna być interpretowana w sposób ścisły i literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).


W tym stanie należało stwierdzić, że zarządzenie Nr 23/2011 Burmistrza 
Choroszczy z dnia 1 marca 2011 r. w sprawie powierzenia pełnienia obowiązków dyrektora Zespołu Szkół w Choroszczy zostało podjęte z istotnym naruszeniem prawa. Zatem stwierdzenie jego nieważności jest zasadne.  

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 
30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Burmistrz Choroszczy
