    WOJEWODA   PODLASKI



         Białystok, dnia 15 września 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK-II.4131.2.111.2011.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam nieważność

§ 8 ust. 2 pkt 1 w części „przy czym dodatek nie przysługuje w okresie przerwania stażu przez nauczyciela stażystę” i § 13 ust. 2 oraz § 15 uchwały  NR VIII/57/11 Rady Miejskiej 
w Rajgrodzie z dnia 6 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Rajgród.
U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu 6 sierpnia 2011 r. Rada Miejska w Rajgrodzie podjęła uchwałę Nr VIII/57/11
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Rajgród, która w dniu 17 sierpnia 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień Regulaminu stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku 
z czym w dniu 2 września 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.
W  § 8 ust. 2 pkt 1  badanego Regulaminu Rada Miejska określiła, iż dodatek funkcyjny przysługujący nauczycielowi sprawującemu funkcję opiekuna stażu, nie przysługuje w okresie przerwania stażu przez nauczyciela stażystę.

W ocenie organu nadzoru, taka regulacja jest niezgodna z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy 
z dnia 26 stycznia 1982 r.  Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.), 
w którym zawarto delegację dla organu prowadzącego szkołę będącego jednostką samorządu terytorialnego do określania jedynie wysokości stawek oraz szczegółowych warunków przyznawania dodatku funkcyjnego. Jak wynika z powyższego rada gminy nie posiada kompetencji do określania okoliczności, których zaistnienie skutkować będzie utratą dodatku funkcyjnego (wyrok z dnia 17 września 2008 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu IV SA/Wr 281/08, wyrok z dnia 7 października 2008 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie III SA/Lu 249/08).


Postępowanie nadzorcze wykazało również, iż Rada Miejska w § 13 ust. 2 Regulaminu ustaliła, że godziny ponadwymiarowe przypadające w dniach, w których nauczyciel nie mógł ich realizować z przyczyn leżących po stronie pracodawcy oraz 
w związku z zawieszeniem zajęć z powodu mrozów, rekolekcjami, wyjazdami dzieci na wycieczki lub imprezy, uzgodnionymi z dyrektorem konferencjami metodycznymi lub chorobą dziecka nauczanego indywidualnie trwającą dłużej niż tydzień – traktuje się jako godziny faktycznie odbyte. 
            Zapis taki nie znajduje umocowania w przepisach prawa oraz pozostaje 
w sprzeczności z dyspozycją normy prawnej art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, w której nie mieści się uprawnienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, są to bowiem warunki przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Uprawnienie organu prowadzącego mieszczące się w wyżej wskazanej normie kompetencyjnej sprowadza się do ustalania w ramach regulaminu szczegółowych warunków obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw. Ustalenie przez organ jednostki samorządu terytorialnego w jakich przypadkach przysługuje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie można uznać za warunek obliczania czy wypłacania tego wynagrodzenia (wyrok z dnia 26 kwietnia 2006 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu IV SA/Wr 274/05). 
Ponadto umocowania w przepisach prawa nie znajdują postanowienia § 15 Regulaminu stanowiące, że nagrody Burmistrza i Dyrektora przyznawane są po zasięgnięciu opinii związków zawodowych. Tymczasem ustawa Karta Nauczyciela nie przewiduje współdziałania związku zawodowego w indywidualnych sprawach dotyczących ustalania składników wynagrodzenia i ich wysokości, nie ma również podstaw by takie współdziałanie wprowadzić w formie aktu prawa miejscowego. Regulamin przed jego uchwaleniem jest uzgadniany z przedstawicielami nauczycielskich związków zawodowych, do czego obliguje ustawa i brak jest podstaw prawnych do uzależniania przyznania nagrody od opinii związków zawodowych – Rada nie może uszczuplać ustawowych kompetencji organów szkoły kosztem organizacji związkowych (wyrok z dnia 19 kwietnia 2006 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu IV SA/Wr 313/05). 
Zdaniem organu nadzoru organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługującą mu kompetencję powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte 
w upoważnieniu kompetencyjnym. Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny 
i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co stanowi istotne naruszenie prawa. 

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntował się pogląd, iż wykładnia norm 
o charakterze kompetencyjnym powinna być interpretowana w sposób ścisły i literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

            Mając powyższe na uwadze stwierdzenie nieważności § 8 ust. 2 pkt 1 w części „przy czym dodatek nie przysługuje w okresie przerwania stażu przez nauczyciela stażystę” i § 13 ust. 2 oraz § 15 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Gmina Rajgród, stanowiącego załącznik do uchwały  NR VIII/57/11 Rady Miejskiej w Rajgrodzie z dnia 6 sierpnia 2011 r., jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:
Rada Miejska w Rajgrodzie
