    WOJEWODA   PODLASKI



  Białystok, dnia 28 września 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK-II.4131.2.116.2011.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 149, poz. 887)

stwierdzam nieważność

uchwały NR V/64/2011 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 2 września 2011 r. w sprawie ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli zajęć specjalistycznych zatrudnionych w szkołach i przedszkolu na terenie Gminy Choroszcz.

U Z A S A D N I E N I E

 
W dniu dnia 2 września 2011 r. Rada Miejska w Choroszczy podjęła uchwałę NR V/64/2011 w sprawie ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli zajęć specjalistycznych zatrudnionych w szkołach i przedszkolu na terenie Gminy Choroszcz , która w dniu 7 września 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 19 września 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
            Rada Miejska działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym i art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.  Karta Nauczyciela (Dz. U. 
z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.) ustaliła tygodniowy obowiązkowy wymiar 
godzin zajęć nauczycieli m. inn.: zajęć korekcyjno – kompensacyjnych oraz terapeutów

(prowadzących zajęcia o charakterze terapeutycznym i socjoterapeutycznym). Jednocześnie Rada postanowiła, iż godzina zajęć specjalistycznych trwa 60 minut, a w uzasadnionych przypadkach dyrektor szkoły może dopuścić prowadzenie zajęć specjalistycznych w czasie krótszym niż 60 minut, zachowując ustalony dla ucznia łączny czas tych zajęć.
            Zgodnie ze wskazanym wyżej art. 42 ust. 7 pkt 3: „Organ prowadzący szkołę lub placówkę określa tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć nauczycieli szkół niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkół, o których mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzących kształcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiów pracowników służb społecznych, nauczycieli kształcenia na odległość, nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin, pedagogów, psychologów, logopedów, doradców zawodowych prowadzących zajęcia związane z wyborem kierunku kształcenia i zawodu w celu wspomagania uczniów w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o których mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oświaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć w formie zaocznej i w kształceniu na odległość.” 
            Jak wynika z powyższego przedmiotowa regulacja nie może dotyczyć nauczycieli zajęć korekcyjno – kompensacyjnych czy terapeutów. Tym samym organ prowadzący powołując się na postanowienia art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela jako podstawę prawną do ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć w stosunku do nauczycieli zajęć korekcyjno – kompensacyjnych i terapeutów wyszedł poza upoważnienie ustawowe, rażąco naruszając przepisy prawa (wyrok z dnia 25 lutego 2011 r. Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie I SA/Wa 2039/09).
            Postępowanie nadzorcze wykazało również, iż zapisy przedmiotowej uchwały dotyczące czasu trwania zajęć specjalistycznych nie znajdują umocowania w przepisach prawa oraz pozostają w sprzeczności z dyspozycją normy prawnej wskazanego wyżej artykułu. Kwestie dotyczące czasu trwania zajęć w przedszkolach i szkołach regulują postanowienia rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. 
w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 61, poz. 624 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno – pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkołach i placówkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1487) i nie leżą one w kompetencjach organu stanowiącego Gminy Choroszcz.
             W tym stanie należało stwierdzić, że uchwała NR V/64/2011 Rady Miejskiej 
w Choroszczy z dnia 2 września 2011 r. została podjęta z istotnym naruszeniem prawa. Zatem stwierdzenie jej nieważności jest zasadne.  
Jednocześnie należy zwrócić uwagę na fakt, iż w uregulowaniach art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy  Karta Nauczyciela, ustawodawca nie posługuje się określeniem „nauczyciele zajęć specjalistycznych”, którego Rada Miejska użyła w tytule przedmiotowej uchwały. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:
Rada Miejska w Choroszczy
