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  Białystok, 28 września 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK-II.4131.2.117.2011.KK
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz.230 i Nr 106, poz.675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr VII/45/2011 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 31 sierpnia 2011 r. zmieniającej uchwałę w sprawie nadania Statutu Domowi Pomocy Społecznej w Kozarzach.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 31 sierpnia 2011 r. Rada Powiatu Wysokomazowieckiego podjęła uchwałę VII/45/2011 zmieniającą uchwałę w sprawie nadania Statutu Domowi Pomocy Społecznej
 w Kozarzach, która w dniu 8  września 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 15 września 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Powiatu mocą postanowień § 1 przedmiotowej uchwały dokonała zmiany § 3 Statutu Domu Pomocy Społecznej w Kozarzach przyjętego uchwałą Nr XXVI/230/06 Rady Powiatu Wysokomazowieckiego z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie nadania statutu dla Domu Pomocy Społecznej w Kozarzach (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 199, poz. 1937), regulującego przedmiot i zakres działania Domu Pomocy.
Zmiana polegała na dodaniu ustępu 4 upoważniającego do świadczenia przez Dom Pomocy Społecznej innych (bliżej nie określonych) odpłatnych usług dla osób w nim niezamieszkujących.
Postępowanie nadzorcze wykazało, iż brak jest przepisu upoważniającego do prowadzenia działalności polegającej na świadczeniu przez Dom Pomocy Społecznej odpłatnych usług dla osób w nim nie zamieszkujących. W szczególności możliwości takiej nie przewidują przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. 
z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.) dotyczące funkcjonowania domów pomocy społecznej. Artykuł 55 ust. 3 tej ustawy przewiduje możliwość świadczenia przez dom pomocy społecznej jedynie usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób w nim niezamieszkujących.
W związku z powyższym, uregulowania § 1 przedmiotowej uchwały zostały podjęte bez stosownego upoważnienia wynikającego z przepisów prawa. Rada Powiatu jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr VII/45/2011.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Powiatowi prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Powiatu Wysokomazowieckiego.
