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Białystok, 29 września 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK-II.4131.2.118.2011.ZCH
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 134, poz. 777)
stwierdzam nieważność

uchwały Nr VI/89/2011 Rady Gminy Sztabin z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie powierzenia przez Gminę Sztabin, Powiatowi Ełckiemu zadania publicznego w zakresie oświaty i wychowania polegającego na zapewnieniu warunków do spełnienia obowiązku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego przez dzieci z terenu Gminy Sztabin posiadające orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego.
UZASADNIENIE

 
W dniu 30 sierpnia 2011 r. Rada Gminy Sztabin podjęła uchwałę 
Nr VI/89/2011, która w dniu 1 września 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż niniejsza uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 13 września 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Gminy Sztabin w podstawie prawnej kwestionowanej uchwały przywołała art. 5 ust. 5b ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 109, 
poz. 2572 z późn. zm.) stanowiący, iż jednostki samorządu terytorialnego mogą zakładać 
i prowadzić szkoły i placówki, których prowadzenie nie należy do ich zadań własnych, 
po zawarciu porozumienia z jednostką samorządu terytorialnego, dla której prowadzenie danego typu szkoły lub placówki jest zadaniem własnym, a w przypadku szkół artystycznych - z ministrem właściwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

W ocenie organu nadzoru powyższa regulacja nie daje podstawy do powierzania przez gminę powiatowi zadania publicznego w zakresie oświaty i wychowania polegającego 
na zapewnieniu warunków do spełnienia obowiązku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego przez dzieci z terenu gminy posiadające orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego. Przepis ten stwierdza jedynie, że wszystkie jednostki samorządu terytorialnego (gmina, powiat, województwo) mogą zakładać i prowadzić szkoły, które nie należą do ich zadań własnych, przy czym warunkiem prowadzenia szkoły nienależącej do zadań własnych danej jednostki samorządu terytorialnego jest zawarcie porozumienia. Porozumienie takie nie przekazuje jednak w całości zadania w zakresie oświaty, a jedynie prowadzenie danej szkoły.

 Organ nadzoru podziela argumentację przytoczoną w wyroku z dnia 21 stycznia 
2010 r. Naczelnego Sądu Administracyjnego (sygn. akt I OSK 1140/09), iż „przepis art. 5 ust. 5b omawianej ustawy stwarza prawną możliwość zakładania i prowadzenia szkoły 
i placówki przez jednostkę samorządu terytorialnego mimo tego, że nie należy to do jej zadań własnych. Z regulacji tej nie wynika, aby możliwość założenia i prowadzenia szkoły 
czy placówki przez jednostkę samorządu terytorialnego wiązała się z przekazaniem 
tej jednostce zadania własnego w tym zakresie. Prawidłowo Sąd pierwszej instancji uznał, 
że porozumienie, o którym mowa w art. 5 ust. 5b ustawy o systemie oświaty nie odnosi się do zadań publicznych ze sfery działalności oświatowej, lecz do konkretnej szkoły czy placówki. Innymi słowy możliwe jest założenie i prowadzenie szkoły bądź placówki przez powiat spoza zakresu obowiązkowych zadań publicznych tej jednostki samorządu terytorialnego bez konieczności przekazania przez gminę zadania własnego w tym zakresie. Czym innym bowiem jest realizacja obowiązku wynikającego z zadania własnego gminy, a czym innym możliwość założenia i prowadzenia przez powiat szkoły i placówki spoza zakresu publicznych zadań własnych. Ustawodawca tej możliwości nie wiąże z przekazaniem zadania, lecz 
z porozumieniem co do założenia i prowadzenia określonej szkoły czy placówki”. 
Rada Gminy jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Biorąc pod uwagę powyższe, stwierdzenie nieważności uchwały Nr VI/89/2011 Rady Gminy Sztabin z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie powierzenia przez Gminę Sztabin, Powiatowi Ełckiemu zadania publicznego w zakresie oświaty i wychowania polegającego na zapewnieniu warunków do spełnienia obowiązku odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego przez dzieci z terenu Gminy Sztabin posiadające orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego, jest zasadne.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Sztabin
