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Białystok, 20 października 2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
  NK-II.4131.2.121.2011.AŁ
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam nieważność

uchwały  NR IX/52/11 Rady Gminy Płaska z dnia 28 września 2011 r. w sprawie przeprowadzenia badań jakości wykonanych robót w ramach zamówienia publicznego pn. „Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie Gminy Płaska.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 28 września 2011 r. Rada Gminy Płaska podjęła uchwałę NR IX/52/11 
w sprawie przeprowadzenia badań jakości wykonanych robót w ramach zamówienia publicznego pn. „Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie Gminy Płaska, która w dniu 6 października 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.
W toku przeprowadzonej analizy organ nadzoru stwierdził, iż przedmiotowa uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 12 października 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 

Rada Gminy mocą postanowień badanej uchwały postanowiła przeprowadzić badania jakości wykonanych robót w ramach zamówienia publicznego pn. „Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie Gminy Płaska”.  

Upoważnienie do podjęcia uchwały Rada Gminy wywiodła z treści  
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. 
Nr 142, poz. 1591 ze zm.). 

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała została podjęta bez podstawy prawnej.


Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy władzy działają 
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iż organom jednostek samorządu terytorialnego wolno jedynie to, na co zezwalają ustawy, mogą działać tylko tam i o tyle, 
o ile prawo je do tego upoważnia. Jeżeli organ administracji publicznej podejmuje działania 
w sprawie, co do której przepis prawa nie wskazuje jego właściwości, działanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalności.


W ocenie organu nadzoru żaden powszechnie obowiązujący przepis, w tym powołany w podstawie prawnej uchwały art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, nie upoważnia rady gminy do podjęcia przedmiotowej uchwały. Wyżej wskazany art. 18 ust. 1 stanowi, 
iż do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej. Przepis ten formułuje ustawową zasadę domniemania kompetencji przysługujących gminie na rzecz rady gminy. Z powołanej regulacji nie można jednak wywodzić uprawnienia rady gminy do podjęcia uchwały w każdej sprawie, która w opinii rady należy do jej właściwości. Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sądów administracyjnych, gdzie utrwalony jest pogląd, że norma kompetencyjna, zawarta w art. 18 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, nie może stanowić podstawy do podjęcia przez radę gminy uchwały. Uprawnienie to musi wynikać 
z przepisu szczególnego, np. art. 18 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym (vide: wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2006 r., sygn. akt. II OSK 939/05, NZS 2006/4/76).

W tym miejscu należy wskazać, że z przepisów ustawy o samorządzie gminnym wynika podział kompetencji pomiędzy organami gminy w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym. W myśl generalnej zasady, wyrażonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 
o samorządzie gminnym to wójt gospodaruje mieniem komunalnym. Oznacza to, iż to organ wykonawczy gminy samodzielnie działa i podejmuje wszelkie konieczne decyzje gospodarcze dotyczące mienia gminy (w tym stosowanie ustawy o zamówieniach publicznych), bez uzyskania zgody rady gminy, z wyjątkiem spraw, które zostały zastrzeżone 
do kompetencji rady, a wymienione w arat. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorządzie gminnym. 

Kwestie dotyczące stosowania ustawy o zamówieniach publicznych, w tym przeprowadzanie kontroli robót budowlanych w ramach zamówienia publicznego nie należą do spraw zastrzeżonych do wyłącznej kompetencji rady gminy. Uprawnionym 
do przeprowadzenia kontroli wykonanej roboty budowlanej w ramach zamówienia publicznego jest wójt jako organ wykonawczy gminy gospodarujący mieniem komunalnym.

Jak zauważył Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 9 lutego 2007 r. sygn. akt II OSK 1894/06 (Lex nr 340021), jeżeli sprawa należy do właściwości organu wykonawczego gminy, to bez podstawy prawnej rada gminy nie może wkraczać 
w kompetencje tego organu.


W związku z powyższym, stwierdzenie nieważności uchwały Nr IX/52/11 Rady Gminy Płaska z dnia 28 września 2011 r. w sprawie przeprowadzenia badań jakości wykonanych robót w ramach zamówienia publicznego pn. „Budowa przydomowych oczyszczalni ścieków na terenie Gminy Płaska , jest zasadne.


Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Płaska
