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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113)

stwierdzam nieważność

§ 1 ust. 2 pkt 1 i 2 uchwały Nr 72/X/11 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 
4 października  2011 r. zmieniającej uchwałę w sprawie uzupełnienia sieci publicznych oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego. 
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 4 października 2011 r. Rada Gminy Wysokie Mazowieckie podjęła uchwałę zmieniającą uchwałę w sprawie uzupełnienia sieci publicznych oddziałów przedszkolnych 
w szkołach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego, która w dniu 
10 października 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż niniejsza uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 20 października 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności jej części. 
Rada Gminy w § 1 ust. 2 pkt 2 niniejszej uchwały, ustalając nowe brzmienie § 5 ust. 3 
pkt 5  uchwały Nr 197/XXXIII/10 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 6 października 2010 r. ustanowiła, iż „ decyzję o skreśleniu dziecka z listy wychowanków zespołu podejmuje osoba pełniąca nadzór merytoryczny na zespołem”. 

Zapis ten jest niezgodny z § 5 ust. 1 pkt 6 lit. b rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie rodzajów innych form wychowania przedszkolnego, warunków tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich działania 
(Dz. U Nr 161, poz. 1080 z późn zm.), który  stanowi, iż „ organ prowadzący punkt lub zespół ustala jego organizację, określając w szczególności prawa i obowiązki wychowanków punktu lub zespołu, w tym przypadki, w których organ prowadzący może skreślić dziecko z listy wychowanków punktu lub zespołu, z zastrzeżeniem ust. 2”. 
Uregulowanie to zostało podjęte bez stosownego upoważnienia wynikającego 
z przepisów prawa. Rada Gminy Wysokie Mazowieckie jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. 
W § 1 ust. 2 pkt 1  niniejszej uchwały  Rada Gminy postanowiła dokonać zmiany zapisu 
§ 1 ust. 4 dotychczas obowiązującej uchwały Nr 197/XXXIII/10 określając, iż „nadzór merytoryczny nad zespołami sprawują odpowiednio:
1) Zespół Przedszkolny w Święcku Wielkim, z siedzibą w  Szkole Podstawowej 
w Święcku Wielkim-Dyrektor Szkoły 
2) Zespół Przedszkolny w Gołaszach Puszczy, z siedzibą w Szkole Podstawowej 
w Gołaszach Puszczy-Dyrektor Szkoły

3) Zespół Przedszkolny w Kalinowie Czosnowie, z siedzibą w budynku po byłej Szkole Podstawowej w Kalinowie Czosnowie-Dyrektor Zespołu Szkół w Jabłonce Kościelnej. 

Użyte w cyt. zapisie uchwały, w różnej formie i przypadku sformułowania „Zespół Przedszkolny” są niezgodne z ustawowo określonym nazewnictwem dla tego typu placówek. Zgodnie zatem z dyspozycją § 1 pkt 2 cytowanego rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. należy zastąpić określenia „Zespół Przedszkolny” wyrazami „Zespół Wychowania Przedszkolnego”.
Ponadto, ustalając nowe brzmienie § 1 ust. 4 uchwały Nr 197/XXXIII/10 z dnia 
6 października 2010 r., Rada Gminy określając nadzór merytoryczny nad zespołami ma obowiązek precyzyjnie  ustanowić ograny do tego upoważnione.  Zawarte w § 1 ust. 2 pkt 1 ppkt. 1 i 2 określenia „Dyrektor Szkoły” należy zastąpić odpowiednio wyrazami „Dyrektor Szkoły Podstawowej w Święcku Wielkim” oraz „Dyrektor Szkoły Podstawowej w Gołaszach Puszczy”. 
Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego realizując przysługującą mu kompetencję uchwałodawczą powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. 
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 1 ust. 2 pkt 1 i 2 uchwały Nr 72/X/11 Rady Gminy Wysokie Mazowieckie z dnia 4 października  2011 r. zmieniającej uchwałę w sprawie uzupełnienia sieci publicznych oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Wysokie Mazowieckie  
