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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XIII/74/11 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia  25 października 2011 r. 
w sprawie założenia szkoły podstawowej. 
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 25 października 2011 r. Rada Miasta Bielsk Podlaski podjęła uchwałę w sprawie założenia szkoły podstawowej, która w dniu 3 listopada 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż niniejsza uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 15 listopada 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 
Uchwała Nr XIII/74/11 została podjęta na sesji Rady Miasta Bielsk Podlaski w dniu 
25 października 2011 r. Z uzyskanych, w trakcie badania legalności przedmiotowego aktu prawnego informacji wynika, iż podczas realizacji punktu 6 porządku obrad został poddany pod głosowanie wniosek Komisji Finansów i Budżetu o odrzucenie projektu uchwały w sprawie założenia szkoły podstawowej. Wniosek ten uzyskał aprobatę radnych, w związku z czym Rada Miejska w Bielsku Podlaskim wymaganą liczbą głosów przyjęła, aby projekt uchwały odrzucić. 
Następnie, w trakcie realizacji ostatniego z punktów porządku obrad „sprawy różne, dyskusja, wolne wnioski” wpłynął dodatkowy wniosek formalny o „reasumpcję głosowania” wniosku o odrzucenie projektu uchwały w sprawie założenie szkoły podstawowej. Został on poddany pod głosowanie, w wyniku którego uzyskano równą liczbę głosów oddanych „za” 
i „przeciw”, w związku z czym Przewodniczący Rady Miasta Bielsk Podlaski uznając niniejszy wniosek za nierozstrzygnięty, wybiegając poza porządek obrad poddał pod głosowanie projekt uchwały w sprawie założenia szkoły podstawowej. W wyniku kolejnego głosowania uchwała została podjęta ustawową większością głosów. 
Przedmiotowa uchwała podjęta została w wyniku nieprawidłowo przeprowadzonej procedury głosowania, i z tego powodu istotnie narusza prawo, tj. art. 20  ustawy o samorządzie gminnym ( Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm. ). Art. 20 ust. 1 niniejszej ustawy stanowi, 
iż Rada Gminy obraduje na sesjach zwoływanych przez przewodniczącego w miarę potrzeby, 
nie rzadziej jednak niż raz na kwartał. Do zawiadomienia o zwołaniu sesji dołącza się porządek obrad wraz z projektami uchwał. Natomiast ust. 1a reguluje, iż Rada Gminy może wprowadzić zmiany w porządku bezwzględną większością głosów ustawowego składu Rady.
Wskazywana zmiana w uchwalonym planie przebiegu sesji, a także zmiana jej przedmiotu (dwukrotne głosowanie nad jedną sprawą), niewątpliwie istotnie narusza przepis art. 20 ust. 1a ustawy o samorządzie gminnym, którego interpretacja nie pozostawia najmniejszych wątpliwości co do tego, że organem wyłącznie właściwym do dokonywania zmian porządku obrad jest wyłącznie Rada Gminy, a ponadto, zmiany te można wprowadzić tylko bezwzględną większością głosów ustawowego składu rady. Komentowany przepis pozostaje w związku z § 29 ust. 6 Statutu Miasta Bielsk Podlaski stanowiącym, iż z wnioskiem o zmianę porządku obrad może wystąpić radny i Burmistrz Miasta. Rada gminy może wprowadzić zmiany w porządku bezwzględną większością głosów ustawowego składu Rady. Tymczasem, w rozpatrywanej sprawie Przewodniczący Rady samodzielnie, z pominięciem zacytowanych regulacji, rozszerzył porządek obrad. Jak już podnoszono, punkt 6 porządku obrad został zrealizowany (wyczerpany) w ten sposób, że projekt uchwały w przedmiocie utworzenia szkoły podstawowej nie został zaakceptowany. 
Zmiana dokonana przez przewodniczącego Rady Gminy w uchwalonym planie przebiegu sesji, a także zmiana jej przedmiotu niewątpliwie istotnie narusza przepis art. 20 ust. 1 a ustawy 
o samorządzie gminnym. ( Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 
26 listopada 2007 r., syg. akt II SA/Op 234/07). 

Reasumpcja głosowania, z definicji  jest to powtórzenie głosowania dokonywane 
w przypadku, gdy wynik głosowania budzi uzasadnione wątpliwości. Wniosek o reasumpcję może być zgłoszony wyłącznie na posiedzeniu, na którym odbyło się głosowanie. Niezbędnym warunkiem jego zastosowania jest podstawa prawna obowiązywania, czym jest ustanowienie takiej regulacji w Statucie lub Regulaminie Rady Gminy. 
Opierając się zatem na konstrukcji wad podważających legalność niniejszego aktu administracyjnego należy stwierdzić, iż Przewodniczący Rady Miasta Bielsk Podlaski przeprowadzając procedurę głosowania nad wnioskiem o odrzucenie projektu uchwały w sprawie założenia szkoły podstawowej i poddając go pod ponowne rozpatrzenie radnych w drodze głosowania dopuścił się istotnego naruszenia prawa. 
Przepisy prawa miejscowego Miasta Bielsk Podlaski, tj. Statut i Regulamin Rady w swoim zapisie nie posiadają uregulowań dotyczących możliwości przeprowadzenia reasumpcji głosowania. W świetle art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają w granicach 
i na podstawie prawa. Oznacza to, iż każde działanie organu władzy (…) musi mieć oparcie 
w obowiązującym prawie. Naczelną zasadą prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Sąd zwrócił przy tym uwagę na wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (sygn. akt K25/99, publ. OTK 2000/5/141), 
w którym stwierdzono, że "stosując przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji odnoszących się do źródeł prawa takie zasady przyjęte w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykładni rozszerzającej kompetencje prawodawcze oraz zasadę głoszącą, że wyznaczenie jakiemuś organowi określonych zadań nie jest równoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktów normatywnych służących realizowaniu tych zadań (...)" ( vide: Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
we Wrocławiu, syg. akt  II SA/Wr 518/11 ).  
Przepisy ustawy o samorządzie gminnym oraz zasady działania Rady Miasta zawarte 
w Statucie Miasta Bielsk Podlaski wyraźnie określają zakres kompetencji przyznanych Radzie. 
Jest ona zobowiązana do ich przestrzegania, a wydanie aktu prawnego bądź przeprowadzenie procedury wykraczających poza uprawnienia ustawowe należy traktować jako sprzeczne 
z prawem.
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr XIII/74/11 Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie założenia szkoły podstawowej
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miasta Bielsk Podlaski  
