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        Białystok, 12 grudnia  2011 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK-II.4131.2.141.2011.AŁ
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 134, poz. 777 i Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam nieważność

uchwały  NR VIII/68/2011 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwały w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Nurcu-Stacji.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 9 listopada 2011 r. Rada Gminy Nurzec-Stacja podjęła uchwałę 
Nr VIII/68/2011 w sprawie zmiany uchwały w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Nurcu-Stacji, która w dniu 16 listopada 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.
W toku przeprowadzonej analizy organ nadzoru stwierdził, że przedmiotowa uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 30 listopada 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 

Rada Gminy Nurzec-Stacja mocą postanowień badanej uchwały wprowadziła zmiany w § 16 załącznika Nr 2 do uchwały Nr V/29/2011 Rady Gminy Nurzec-Stacja z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Nurcu-Stacji 
(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 123, poz. 1507, Nr 197, poz. 2398), dodając pkt 1a w brzmieniu: „W okresie niskiej frekwencji dzieci (np. w dni poprzedzające święta tzw. długie weekendy, ferie zimowe, wiosenne, wysoka zachorowalność), jeżeli liczba dzieci zgłoszonych  nie przekracza 10-ciu, Dyrektor Zespołu Szkolno-Przedszkolnego zawiesza funkcjonowanie przedszkola w danym okresie”.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie przedmiotowych zmian Statutu Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Nurcu-Stacji przez Radę Gminy Nurzec-Stacja narusza obowiązujące przepisy prawa, stoi bowiem w sprzeczności z art. 58 ust. 6 w związku z art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 273 ze zm.). Zgodnie z treścią art. 58 ust. 6 wyżej wymienionej ustawy organ lub osoba zakładająca szkołę lub placówkę podpisuje akt założycielski oraz nadaje pierwszy statut. Natomiast przepis art. 50 ust. 2 pkt 1 ustawy wśród kompetencji rady szkoły wymienia uchwalanie statutu szkoły lub placówki. Z treści cytowanych przepisów jednoznacznie wynika, że rada gminy jako organ upoważniony na podstawie art. 5c pkt 1 ustawy jest uprawniona jedynie do nadania szkole lub placówce pierwszego statutu, natomiast nadawanie następnych statutów ewentualnie zmian do pierwszego statutu należy do kompetencji rady szkoły. Za takim rozumieniem powyższych uregulowań przemawia również treść art. 42 ustawy o systemie oświaty zgodnie, z którym rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoły lub placówki albo jego zmian i przedstawia do uchwalenia radzie szkoły lub placówki. Zatem w sytuacji gdy placówka już funkcjonuje do wprowadzenia zmian w statucie uprawniona jest wyłącznie rada szkoły, a w przypadku jej braku rada pedagogiczna (art. 52 ust. 2 ustawy).

Biorąc pod uwagę powyższe, jak również fakt, iż podjęcie kwestionowanej uchwały nie znajduje podstaw w obowiązującym porządku prawnym należy stwierdzić, że Rada Gminy Nurzec-Stacja podejmując uchwałę w sprawie zmiany uchwały w sprawie utworzenia Zespołu Szkolno – Przedszkolnego w Nurcu-Stacji, dokonała powyższej czynności bez umocowania ustawowego, niezbędnego przy legalnym działaniu organu administracji publicznej. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji RP, organy władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iż każde działanie organu władzy, 
w tym także rady gminy, musi mieć oparcie w obowiązującym prawie. 

W świetle powyższego przedmiotowa uchwała posiada istotną wadę prawną skutkującą stwierdzeniem jej nieważności.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia
       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje: Rada Gminy Nurzec-Stacja
