    WOJEWODA   PODLASKI




Białystok, dnia 2 stycznia 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK-II.4131.2.145.2011.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281)

stwierdzam nieważność

§ 1 ust. 1 pkt 29 uchwały NR XV/159/2011 Rady Miejskiej w Suwałkach z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta Suwałk w zakresie nadającym brzmienie § 75 ust. 2 pkt 1 Statutu Miasta Suwałk, stanowiącego załącznik do uchwały nr VII/58/03 Rady Miejskiej w Suwałkach z dnia 26 marca 2003 r. 

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 30 listopada 2011 r. Rada Miejska w Suwałkach podjęła uchwałę NR XV/159/2011 w sprawie zmiany Statutu Miasta Suwałk, która w dniu 9 grudnia 2011 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część § 1 ust. 1 pkt 29 uchwały podjęta została 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 19 grudnia 2011 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności części jego zapisów. 

Mocą postanowień § 1 ust. 1 pkt 29 badanej uchwały, § 75 ust. 2 pkt 1 Statutu Miasta Suwałk otrzymał brzmienie, zgodnie z którym do zakresu działania Biura Rady należy 
m. inn. przygotowywanie projektów uchwał Rady Miejskiej w zakresie przewidzianym kompetencjami. 

W ocenie organu nadzoru, wprowadzając powyższy zapis Rada naruszyła dyspozycję art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorządzie gminnym - przygotowywanie projektów uchwał rady gminy należy do zadań wójta. 

Rada nie jest władna do zmiany porządku kompetencyjnego, ustanowionego przez ustawę, jeśli ustawa nie zawiera w tym zakresie wyraźnego upoważnienia.

Ustalenie zatem, że przygotowywanie projektów uchwał Rady Miejskiej należy do zakresu działania Biura Rady - dokonane zostało bez upoważnienia ustawowego. Zgodnie
 z art. 7 Konstytucji RP, organy władzy publicznej, do których zalicza się organy samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zatem, stwierdzenie nieważności części § 1 ust. 1 pkt 29 uchwały NR XV/159/2011 Rady Miejskiej w Suwałkach z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie zmiany Statutu Miasta Suwałk, jest zasadne. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Suwałkach

