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15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
    NK-II.4131.3.2012.BG.
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, 
 Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 217 poz. 1281) 

stwierdzam nieważność

uchwały Nr X/89/11 Rady Gminy Narewka z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie nie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 28 grudnia 2011 r. Rada Gminy Narewka podjęła uchwałę Nr X/89/11
w sprawie nie zatwierdzenia taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodę, która w dniu
2 stycznia  2012 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Analiza powyższej uchwały wykazała, że została ona podjęta z naruszeniem prawa.
Rada Gminy Narewka działając na podstawie art. 24 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz.U.
z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z późn. zm.) nie zatwierdziła taryfy cen i stawek opłat przedstawionych przez spółkę Wodociągi Podlaskie. Jak wynika z uzasadnienia do uchwały, radni Gminy uznali, że proponowana cena 1 m3 wody jest zbyt wysoka i mocno obciąża budżety domowe mieszkańców Gminy.

W toku prowadzonego postępowania, organ nadzoru stwierdził, że właściwą podstawą prawną dla tak skonstruowanej uchwały powinien być przepis art. 24 ust. 5 cytowanej wyżej ustawy, który wprost zezwala radzie gminy na podjęcie uchwały o odmowie zatwierdzenia taryf, jednakże tylko w przypadku sporządzenia ich niezgodnie z przepisami prawa.

Należy zwrócić uwagę, iż procedura zatwierdzania taryf obejmuje  m.in. sprawdzenie przez organ wykonawczy gminy, czy przedstawione przez przedsiębiorstwo wodociągowo – kanalizacyjne taryfy zostały opracowane zgodnie z przepisami ustawy oraz weryfikację kosztów związanych ze świadczeniem usług poniesionych w poprzednim roku przez przedsiębiorstwo, a także kosztów wynikających z planowanych wydatków inwestycyjnych.

Zdaniem organu nadzoru, uzasadnienie do podjętej uchwały nie mieści się w pojęciu niezgodności z przepisami. Powodem nie zatwierdzenia taryf przez radę nie mogą być wątpliwości co do celowości ponoszenia określonych kosztów, ponieważ pod tym względem to wójt ocenia i weryfikuje taryfy. Badanie zgodności taryfy z przepisami obowiązujących ustaw uznać należy za niezwykle istotny proces i wiodący w całej procedurze zatwierdzenia taryf przez radę gminy. 
Błędy we wniosku taryfowym to np. brak wszystkich wymaganych załączników, nie wypełnienie załączników w całości, błędy obliczeniowe, nieprawidłowo skonstruowane grupy taryfowe, nieprawidłowy okres obowiązywania taryf, nieprawidłowa ewidencja kosztów, nieprzewidziane w przepisach ceny lub stawki opłat, itp.

Tylko tego typu uchybienia mogą być przesłanką do podjęcia przez radę gminy uchwały  w sprawie nie zatwierdzenia taryf. Natomiast weryfikacja kosztów dokonana przez wójta (której nie powinno się mylić ze sprawdzeniem zgodności taryfy z przepisami prawa), stanowi kolejny etap procedury zmierzającej do zatwierdzenia taryf.

Uzasadnienie do przedmiotowej uchwały Rady Gminy Narewka w żadnej mierze nie wskazuje na istnienie przesłanek, które uzasadniałyby skuteczne jej podjęcie.
Przyjęte przez organ nadzoru stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzeczeniu Naczelnego Sądu Administracyjnego wydanym w dniu 5 marca 2009 r. (II OSK 1824/08), gdzie Sąd stwierdza m.in. „zgodnie z art. 24 ust.5 ustawy podstawową przesłanką odmowy zatwierdzenia taryf jest ich sporządzenie niezgodnie z przepisami prawa. Powołany przepis (…) ma charakter blankietowy. Podjęta uchwała o odmowie zatwierdzenia taryf musi zatem opierać się na stwierdzeniu naruszenia przy ich sporządzeniu określonych konkretnych przepisów. Przepisy te należy wskazać w podstawie prawnej (…) i w uzasadnieniu uchwały. Tylko wtedy organ nadzoru może dokonać kontroli legalności podjętej uchwały.”

 Biorąc powyższe pod uwagę, organ nadzoru uznał, iż istotność wskazanych wyżej naruszeń prawa uzasadnia stwierdzenie nieważności zapisów uchwały Nr X/89/11 Rady Gminy Narewka.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Narewka
