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       Białystok,  19 stycznia 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
NK-II.4131.5.2012.AR 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam nieważność

uchwały  Nr XII/79/11 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie wyrażenia zgody na użyczenie przez Gminę Lipsk dla Ochotniczej Straży Pożarnej w Bartnikach nieruchomości zabudowanej, oznaczonej nr geodezyjnym 534, położonej w obrębie wsi Bartniki. 
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 28 grudnia 2011 r. Rada Miejska w Lipsku podjęła uchwałę Nr XII/79/11 
w sprawie wyrażenia zgody na użyczenie przez Gminę Lipsk dla Ochotniczej Straży Pożarnej w Bartnikach nieruchomości zabudowanej, oznaczonej nr geodezyjnym 534, położonej w obrębie wsi Bartniki, która w dniu 4 stycznia 2012 r. wpłynęła do organu nadzoru.
          W toku przeprowadzonej analizy organ nadzoru stwierdził, iż przedmiotowa uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 11 stycznia 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 

           Rada Miejska mocą postanowień badanej uchwały wyraziła zgodę na użyczenie przez Gminę Lipsk dla Ochotniczej Straży Pożarnej w Bartnikach na czas nieokreślony nieruchomości oznaczonej numerem geodezyjnym 534 o pow. 0,09 ha, położonej w obrębie wsi Bartniki, zabudowanej budynkiem- remizą strażacką, stanowiącej własność Gminy Lipsk z przeznaczeniem na potrzeby związane ze statutową działalnością tej jednostki, działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorządzie gminnym i art. 23 ust. 1 lit. 7 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,  poz. 651 z późn. zm.).


Zgodnie ze wskazanym wyżej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorządzie gminnym do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej; uchwała rady gminy jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość; do czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy.


Z art. 30 ust. 2 pkt 3  cytowanej ustawy, wynika natomiast generalna zasada, iż gospodarowanie mieniem komunalnym należy do wójta. Ograniczenia dla wskazanej wyżej kompetencji wójta w zakresie gospodarowania mieniem gminy są zawarte w postanowieniach 
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a  i ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących – oprócz czynności wymienionych powyżej – również innych czynności wymienionych w tym artykule.

  Z powyższego wynika jednoznacznie, iż katalog spraw, w których organ stanowiący władny jest do podejmowania uchwał w sprawach majątkowych gminy ma charakter zamknięty i nie mieści się w nim użyczenie, jako czynność przekraczająca zakres zwykłego zarządu. 
           Przekazanie powyższych spraw majątkowych do kompetencji rady gminy jest wyjątkiem od generalnej zasady wyrażonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 wskazanej wyżej ustawy stanowiącej, iż to wójt gospodaruje mieniem gminnym, zatem musi być interpretowane ściśle i nie może prowadzić do swobodnego przejmowania przez radę do rozstrzygania w drodze uchwał wszystkich spraw ważnych z punktu widzenia gospodarki gminy (wyrok WSA w Warszawie Sygn. akt II 
SA/ 3144/03).

           Przepisy ustawy o samorządzie gminnym, wyraźnie rozgraniczają zakres kompetencji przyznanych poszczególnym organom gminy tj. radzie oraz wójtowi (burmistrzowi, prezydentowi), organy te są zobowiązane przestrzegać w poszczególnych sprawach swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczającego poza uprawnienie ustawowe należy traktować jako sprzeczne z prawem. Rada Gminy, podejmując uchwałę w sprawie wyrażenia zgody 
na użyczenie przekroczyła zakres kompetencji wymienionych w art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorządzie gminnym i wkroczyła w sferę uprawnień wójta jako organu uprawnionego do zawarcia umowy użyczenia w ramach „gospodarowania mieniem komunalnym”.


W związku z powyższym, stwierdzenie nieważności uchwały Nr XII/79/11 w sprawie wyrażenia zgody na użyczenie przez Gminę Lipsk dla Ochotniczej Straży Pożarnej w Bartnikach nieruchomości zabudowanej, oznaczonej nr geodezyjnym 534, położonej w obrębie wsi Bartniki jest zasadne.

            Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Lipsku
