    WOJEWODA   PODLASKI




Białystok, dnia  20  stycznia 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
NK-II.4131.11.2012.AR 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam nieważność

zarządzenia Nr 86/10 Wójta Gminy Śniadowo z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Śniadowie. 

U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 14 grudnia 2010 r. Wójt Gminy Śniadowo wydał zarządzenie Nr 86/10
w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Śniadowie, które w dniu 22 grudnia 2011 r. wpłynęło do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowe zarządzenie zostało podjęte 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 13 stycznia 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 


Na mocy przedmiotowego zarządzenia Wójt Gminy Śniadowo powierzył Panu Pawłowi Sadowskiemu stanowisko Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Śniadowie na okres kadencji od 14 grudnia 2010 r. do 31 sierpnia 2015 r.  

          Należy zauważyć, iż rozstrzygnięciem nadzorczym Nr NK-II.DM.0911-59/2010 z dnia 
19 kwietnia 2010  r. Wojewoda Podlaski stwierdził nieważność zarządzenia Nr 10/10 z dnia 19 marca 2010 r. w sprawie odwołania ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Śniadowie. Powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze stało się przedmiotem skargi Wójta Gminy Śniadowo wniesionej do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, rozpatrywanej pod sygn. akt II SA/Bk 403/10, co do której WSA w Białymstoku na posiedzeniu w dniu 16 sierpnia 2010 r. orzekł o jej oddaleniu.

          Jak wynika z powyższego przedmiotowe zarządzenie zostało wydane w sytuacji, gdy nastąpiło wstrzymanie wykonania zarządzenia Wójta Gminy Śniadowo Nr 10/10 z dnia 
19 marca 2010 r. w sprawie odwołania ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszolnego w Śniadowie Pani Małgorzaty Gruszczyńskiej. 

          Zgodnie bowiem z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności uchwały lub zarządzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. Natomiast w myśl art. 98 ust. 5 powoływanej ustawy, rozstrzygnięcia nadzorcze stają się prawomocne z upływem terminu do wniesienia skargi bądź z datą oddalenia lub odrzucenia skargi przez sąd.  

            W literaturze prawa samorządowego przyjęto pogląd, że rozstrzygnięcie nadzorcze staje się prawomocne z chwilą bezskutecznego upływu terminu do wniesienia na nie skargi do sądu administracyjnego lub z datą oddalenia lub odrzucenia skargi przez sąd. Zauważyć należy, iż w chwili wydania rozstrzygnięcia nadzorczego i doręczenia go organowi, następuje zawieszenie wykonania nieważnej uchwały lub zarządzenia do czasu uprawomocnienia się rozstrzygnięcia nadzorczego. Jak zauważył Wojewódzki Sąd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/Ol 993/07 (LEX nr 357621) nieprawomocne rozstrzygnięcie nadzorcze, w którym organ nadzoru stwierdza nieważność uchwały organu gminy, wywołuje tylko takie skutki, jak postanowienie w sprawie wstrzymania wykonania uchwały. Stan wstrzymania wykonania uchwały trwa do czasu uprawomocnienia się rozstrzygnięcia nadzorczego, bądź jego wzruszenia przez sąd administracyjny (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 6 października 2010 r., sygn. akt II SA/Bd  991/10). 


Należy  zatem podkreślić, iż w chwili doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego Wojewody Podlaskiego Nr NK-II.DM.0911-59/2010 z dnia 19 kwietnia 2010 stwierdzającego nieważność zarządzenia Wójta Gminy Śniadowo Nr 10/10 z dnia 19 marca 2010 r. w sprawie odwołania ze stanowiska Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Śniadowie nastąpiło czasowe zawieszenie obowiązywania wskazanego wyżej zarządzenia. 


W związku z powyższym, brak było podstaw do powierzenia stanowiska Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Śniadowie  nowej osobie.


W tym stanie należało stwierdzić, że zarządzenie Nr 86/10 Wójta Gminy Śniadowo z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie powierzenia stanowiska Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w Śniadowie zostało podjęte z istotnym naruszeniem prawa. Zatem stwierdzenie jego nieważności jest zasadne.  
            Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Wójt Gminy Śniadowo

