    WOJEWODA   PODLASKI




        Białystok, dnia 31 stycznia 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
      NK-II.4131.23.2012.KK
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. 
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, 
z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, 
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 149, poz. 887)

stwierdzam nieważność

§ 1 pkt 3 uchwały Nr X/72/2011 Rady Gminy Sidra z dnia 29 grudnia 2011 r. zmieniającej uchwałę 
w sprawie określenia zasad nabycia, zbycia, zamiany, obciążania nieruchomości gruntowych i lokali oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż 3 lata.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 29 grudnia 2011 r. Rada Gminy Sidra podjęła uchwałę Nr X/72/2011 zmieniającą uchwałę sprawie określenia zasad nabycia, zbycia, zamiany, obciążania nieruchomości gruntowych 
i lokali oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż 3 lata, która w dniu 5 stycznia 2012 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 24 stycznia 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności. 
Rada Gminy działając między innymi na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy 
o samorządzie gminnym i art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,  poz. 651 z późn. zm.), mocą postanowień § 1 pkt 3 uchwały zmieniającej „Zasady” upoważniła Wójta do wydzierżawiania nieruchomości 
i wynajmowania lokali będących własnością gminy w trybie bezprzetargowym, gdy po umowie zawartej na czas określony do 3 lat, strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość.
Zgodnie ze wskazanym wyżej art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorządzie gminnym, do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących: określania zasad nabywania, zbywania
i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej; uchwała rady gminy jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość; do czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy. 
Z analizy powyższego artykułu wynika, iż zawiera on dwie odmienne regulacje: pierwsza dotyczy ustalenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej („Zasady” są podejmowane w formie aktu prawa miejscowego), druga dotyczy obowiązku podejmowania uchwały za każdym razem, gdy po umowie zawartej na okres do trzech lat strony zawierają kolejne umowy dotyczące tej samej nieruchomości (akt podejmowany w sprawach indywidualnych, a więc nie stanowiący aktu prawa miejscowego). Oznacza to, że Rada Gminy nie była uprawniona do udzielenia upoważnienia Wójtowi do zawierania kolejnych umów dzierżawy nieruchomości lub najmu lokali na okres do 3 lat i umieszczenia tej regulacji w „Zasadach” stanowiących akt powszechnie obowiązujący na terenie gminy.

Ponadto, przeprowadzona analiza uregulowań cyt. wyżej § 1 pkt 3 uchwały wykazała, iż Rada nie mogła upoważnić Wójta do bezprzetargowego zawierania na czas określony do 3 lat kolejnych umów dzierżawy nieruchomości czy najmu lokali z dotychczasowymi dzierżawcami czy najemcami, gdyż zawieranie takich umów z mocy prawa zwolnione jest z obowiązku zachowania trybu bezprzetargowego.

Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 4 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomościami, zawarcie umów użytkowania, najmu lub dzierżawy na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony następuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogą wyrazić zgodę na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia tych umów. Z przytoczonych powyżej uregulowań wynika reguła przetargowego trybu zawierania wymienionych w tym artykule umów jedynie w przypadku, gdy zostały zawarte na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony. Nie dotyczy jednak ona umów zawartych na okres do 3 lat.
W związku z powyższym należy uznać, iż uregulowania § 1 pkt 3 przedmiotowej uchwały zostały podjęte przez Radę Gminy Sidra bez wymaganego upoważnienia ustawowego.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy władzy publicznej, do których zalicza się organy samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.
Zatem, stwierdzenie nieważności § 1 pkt 3 uchwały Nr X/72/2011 Rady Gminy Sidra jest zasadne. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Sidra.
