    WOJEWODA   PODLASKI




          Białystok,  13 lutego 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK.II.4131.33.2012.AR

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam nieważność

§ 1  oraz § 6 ust. 2  załącznika do uchwały Nr IX/70/2011 Rady Gminy Bargłów Kościelny z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie przeznaczenia środków finansowych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli, określenia rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunków i sposobów ich przyznawania w 2012 r.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 28 grudnia 2011 r. Rada Gminy Bargłów Kościelny podjęła uchwałę sprawie przeznaczenia środków finansowych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli, określenia rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunków i sposobów ich przyznawania w 2012 r., która w dniu 13 stycznia 2012 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż niniejsza uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 7 lutego 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności jej części. 
W § 1  rada gminy określiła szczegółowe regulacje dotyczące środków przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli. Zdaniem organu nadzoru taki zapis w niniejszej uchwale jest przekroczeniem kompetencji organu stanowiącego w zakresie działalności uchwałodawczej. 
Art. 72 ustawy Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674 z późn. zm. ) stanowi, iż niezależnie od przysługującego nauczycielowi i członkom jego rodziny prawa do świadczeń z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzące szkoły przeznaczą corocznie w budżetach odpowiednie środki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz określą rodzaje świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposób ich przyznawania. Upoważnienie powyższe, wprawdzie zawarte w jednym przepisie, stanowi o dwóch odrębnych aktach, tj. uchwale budżetowej, w której Gmina ma obowiązek przeznaczyć odpowiednie środki finansowe na pomoc zdrowotną dla nauczycieli oraz uchwale określającej rodzaje przyznawanych świadczeń w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, a także warunki i sposób ich przyznawania. Wobec powyższego, postanowienia określające pulę środków przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli winny zostać ujęte w uchwale budżetowej, a nie w uchwale określającej warunki, sposób i rodzaj ich przyznawania. Organ nadzoru zwraca uwagę, iż podjęta uchwała Nr XI/70/2011 stanowi akt prawa miejscowego, zatem winna zawierać tylko normy mające taki charakter. Tymczasem zapisy określające pulę środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli są normami planistycznymi dotyczącymi budżetu i stanowią akt kierownictwa wewnętrznego. 
Ze względu na rangę przepisów mających charakter prawa miejscowego (tzn. zawierających w swej treści regulacje o charakterze normatywnym, będące aktem generalnym i abstrakcyjnym; skierowanym do podmiotów zewnętrznych wobec gminy ) należy stwierdzić, iż w jednym akcie prawnym nie powinno się umieszczać norm o różnym charakterze. 
Znamienny w tej sprawie jest wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 października 2009 r. ( sygn. akt I SA/Wa 1225/09) który stwierdził, iż 
zapis o wysokości środków na pomoc zdrowotną dla nauczycieli zamieszczony w innej uchwale niż uchwała budżetowa wykracza poza delegację zawartą w art. 72 ustawy Karta Nauczyciela, jak również wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach z dnia 18 lipca 2008 r. 
( sygn. akt II SA/Ke 270/08) stwierdzający, iż określenie przez jednostkę samorządu terytorialnego wysokości górnej granicy zasiłku pieniężnego przyznawanego w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, nie mieści się w upoważnieniu zawartym w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.

W § 6 ust. 1 załącznika do niniejszej uchwały  rada gminy postanowiła, iż w wnioski nauczycieli mogą być opiniowane przez komisję, jeżeli organ taki zostanie powołany na mocy statutu szkoły. 

Zdaniem organu nadzoru powoływanie oraz przyznanie określonych kompetencji tego rodzaju Komisji wykracza poza ramy delegacji zawartej w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela ( Dz.U. z 2006 r., Nr  97, poz. 674 z późn. zm.), który stanowi, iż niezależnie od przysługującego nauczycielowi i członkom jego rodziny prawa do świadczeń z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzące szkoły przeznaczą corocznie w budżetach odpowiednie środki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz określą rodzaje świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposób ich przyznawania. Z kompetencji, jaką przyznaje ustawodawca radzie gminy wynikającej z regulacji cyt. przepisu wynika jedynie uprawnienie do określenia warunków i zasad przyznawania pomocy zdrowotnej. 
Takie stanowisko zajął w swoim wyroku z dnia 4 lipca 2007 r. również Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu (syg. akt IV SA/Wr 265/07) który określił, iż „możliwość powołania komisji do rozpatrywania podań nauczycieli o przyznanie zasiłku, których zadaniem jest przyjmowanie i opiniowanie wniosków o przyznanie pomocy zdrowotnej, a zatem utworzenia dodatkowych organów w szkołach prowadzonych przez gminę (.....) nie mieści się w kompetencjach jej rady. Ustawowe upoważnienie organu prowadzącego szkołę do ustalania kryteriów i trybu przyznawania świadczenia obejmuje kompetencję do wyznaczenia mierników służących za podstawę oceny oraz ustalenie porządku ich przyznawania rozumianego jako system działań uwzględniających ustaloną kolejność i hierarchię uzależnionych wzajemnie zdarzeń. W zakresie pojęciowym "kryteriów i trybu" nie mieści się natomiast kompetencja organu do powoływania komisji uczestniczącej w sformalizowany sposób w procedurze przyznawania świadczeń. Zabieg taki, polegający na utworzeniu dodatkowego ciała (zespołu), któremu bez upoważnienia ustawowego gwarantuje się formalny udział w procesie decyzyjnym, prowadziłoby do konieczności rozszerzenia oceny prawidłowości procesu stosowania prawa o składniki nieobjęte delegacją ustawową”. 
Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności części załącznika do uchwały 
Nr IX/70/2011 w sprawie przeznaczenia środków finansowych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli, określenia rodzajów świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunków i sposobów ich przyznawania w 2012 r.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Bargłów Kościelny
