    WOJEWODA   PODLASKI




   Białystok, dnia 10 lutego 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
    NK-II.4131.29.2012.AŁ
ROZSTRZYGIĘCIE  NADZORCZE

 
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, 
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, 
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. 
Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, 
Nr 106, poz. 675 i Nr 40, poz. 230 z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281 oraz z 2012 r. Nr 149, poz. 887)
                                                     stwierdzam  nieważność
§ 5 uchwały Nr XVIII/132/12 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 12 stycznia 2012 r. 
w sprawie likwidacji Szkoły Filialnej w Dąbrówkach.
U  Z  A  S  A  D  N  I  E  N  I  E
W dniu 12 stycznia 2012 r. Rada Miejska w Wasilkowie podjęła uchwałę 
Nr XVIII/132/12 w sprawie likwidacji Szkoły Filialnej w Dąbrówkach, która 
w dniu 20 stycznia 2012 r.  wpłynęła do organu nadzoru. 

Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż § 5 przedmiotowej uchwały został podjęty z istotnym  naruszeniem prawa, co stanowiło podstawę do  wszczęcia w dniu 1 lutego 2012 r. postępowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia jego  nieważności.
Mocą przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Wasilkowie postanowiła 
z dniem 31 sierpnia 2012 r. zlikwidować Szkołę Filialną w Dąbrówkach. W § 5 uchwały Rada  ustaliła: „ Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego”.
W ocenie organu nadzoru, zapis § 5 uchwały, kwalifikujący uchwałę do  aktów prawa miejscowego, stoi w sprzeczności z art. 13 w związku z art. 4 ust. 1  ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449 ze zm.).  Uchwała w sprawie likwidacji szkoły nie mieści się w katalogu aktów wymienionych w przywołanym wyżej art. 13 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, a obowiązek publikacji jej  
w Dzienniku Urzędowym nie wynika z przepisów szczególnych. W związku z powyższym przedmiotowa uchwała powinna wejść w życie z dniem podjęcia.

Należy zauważyć, że akt prawa miejscowego, będący stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, źródłem prawa powszechnie obowiązującego, powinien zawierać normy mające charakter abstrakcyjny i generalny.  Odnosząc powyższe do badanej uchwały należy stwierdzić, że uchwała Nr XVIII/132/12 Rady Miejskiej w Wasilkowie nie nakłada na oznaczonym rodzajowo członków społeczności lokalnej obowiązku określonego zachowania się, nie będzie wykorzystywana w nieograniczonej liczbie przypadków w przyszłości, wobec czego nie jest aktem prawa miejscowego.
Biorąc pod uwagę powyższe należy stwierdzić, iż uchwała w sprawie likwidacji szkoły nie będąc aktem prawa miejscowego, nie podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego.
Potwierdzeniem powyższego stanowiska jest wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku sygn. akt II SA/Bk 534/11 z dnia 15 listopada 2011 r., 
w którym Sąd stwierdził, iż: „Uchwała o likwidacji szkoły jest aktem podmiotowo 
i przedmiotowo skonkretyzowanym, ulegającym skonsumowaniu po jednorazowym spełnieniu dyspozycji zawartej w uchwale, którego to aktu sam ustawodawca ani wprost nie nazwał aktem prawa miejscowego ani pośrednio, poprzez wskazanie, że akt podlega opublikowaniu w dzienniku urzędowym  województwa, nie uznał za takowy.”
Biorąc pod uwagę powyższe, należy stwierdzić, że Rada Miejska w Wasilkowie kierując uchwałę Nr XVIII/132/12  w sprawie likwidacji Szkoły Filialnej w Dąbrówkach, 
do publikacji, błędnie uznała ją za akt prawa miejscowego, tym samym w sposób istotny naruszyła prawo. 
W związku z powyższym, stwierdzenie nieważności § 5 uchwały Nr XVIII/132/12 Rady Miejskiej w Wasilkowie z dnia 12 stycznia 2012 r. w sprawie likwidacji Szkoły Filialnej w Dąbrówkach, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Wasilkowie 
