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I. WPROWADZENIE

Jedna z grup osob szczegélnie zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym sa osoby z
zaburzeniami psychicznymi. Osoby te z powodu specyfiki schorzenia maja szczegoélne trudnosci w
samodzielnym funkcjonowaniu spotecznym, w tym zwlaszcza na rynku pracy.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi nierzadko sa spychane na margines zycia spolecznego, takze z
powodu braku wystarczajacej troski organizator6w pomocy spotecznej o tworzenie warunkoéw
umozliwiajacych tej grupie osob zaspokajanie podstawowych potrzeb zyciowych, zapewnienie jej
godnych warunkow zycia i integracji spotecznej. Ta niewystarczajaca troska przejawia si¢ m.in. w
stosunkowo znikomej liczbie programow i projektow oraz wynikajacych zen dziatan, ktére miatyby na
celu umozliwienie omawianej grupie osob zaspokajania jej podstawowych potrzeb zyciowych,
przetamywanie barier i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu.

Dotychczasowe dokonania w zakresie wspierania przez ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia
spolecznego realizacji dzialan zwiazanych z organizacja i funkcjonowaniem w ramach pomocy
spolecznej roznych ogniw oparcia spolecznego dla oséb z zaburzeniami psychicznymi sktania do
opracowania koncepcji kontynuacji tej dziatalnosci, takze dlatego, iz sytuacja finansowa wielu
jednostek samorzadu terytorialnego nie sprzyja tworzeniu lokalnych programéw, ktoérych realizacja
pozwolityby udziela¢ kompleksowego wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi w ich
wysitkach zmierzajacych do pehiejszej integracji spoteczne;j.

Poza sektorem publicznym, dziatajace podmioty sfery niepublicznej, gltownie organizacje
pozarzadowe dysponujac bogatym doswiadczeniem programowym, przy szczuptosci wiasnych
zasobow finansowych nie sa w stanie inicjowaé przedsigwzigcia o charakterze pomocowym na rzecz
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

Wyznaczone kierunki dziatan w ramach programowych dokumentéw takich jak migdzy innymi
Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej na lata 2004-2006 dla Polski obejmuja zbior
celow operacyjnych i zadan realizacyjnych mogacych by¢ wykorzystanymi przy budowaniu koncepcji
inicjatyw pomocowych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Majac na uwadze konieczno$¢ przekazania impulsu programowego dla wszystkich podmiotow
i instytucji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej, Minister Pracy i Polityki Spotecznej (zwany
dalej: Promotorem) przyjat ponizsze zalozenia Programu pt.: ,,”Wspieranie ogniw sieci oparcia
spotecznego dla os6b z zaburzeniami psychicznymi”.

Program ten ma charakter otwarty, co oznacza mozliwo$¢ przystapienia do jego realizacji wszystkich
podmiotéw i instytucji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej i integracji spotecznej. Otwartosé
Programu oznacza jednoczesnie popieranie wszystkich przedsigwzie¢, cechujacych sig efektywnoscia
rozumiang jako skuteczno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz przywracania spoteczenstwu osob
przewlekle psychicznie chorych i upos§ledzonym umystowo oraz innowacyjno$cig rozwigzan.



II. CELE PROGRAMU

Celem programu jest umozliwienie osobom z zaburzeniami psychicznymi, a zwlaszcza osobom
przewlekle psychicznie chorym i upo$ledzonym umystowo, a takze ich rodzinom przezwycig¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych pojawiajacych si¢ zwlaszcza w zwiazku z wykluczaniem spotecznym
omawianej grupy osob, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosci. W zwiazku z tym, ze pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny znajdujace sig¢ w
szczegolnie trudnej sytuacji zyciowej w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, a takze w zwiazku z
potrzeba respektowania konstytucyjnej zasady pomocniczo$ci panstwa, ktéra ma umacniac
uprawnienia obywateli i ich wspolnot — Promotor udziela¢ bedzie dotacji na realizacj¢ projektow
zwigzanych z organizowaniem i funkcjonowaniem w ramach pomocy spotecznej réznych ofert oparcia
spotecznego dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Realizacja Programu powinna przyczynic sig do:

* Inspirowania, projektowania oraz tworzenia i organizowania:

- partnerstw pomigdzy réznymi instytucjami i podmiotami dziatajacymi w obszarze
pomocy i integracji spotecznej na rzecz inicjowania przedsigwzig¢ dla pokonywania
przez osoby z zaburzeniami psychicznymi barier uniemozliwiajacych im
uczestniczenie w  zyciu  spoleczno-gospodarczym, szczegoélnie w  miejscu
zamieszkania Iub pobytu,

- systemu kompleksowej oceny jakosci i1 efektywnos$ci wustug $wiadczonych
na rzecz o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, przywracania ich do funkcjonowania
w lokalnym s$rodowisku zamieszkania, pobytu, a takze oceny skali i poziomu ich
integracji spoteczne;j,

- lokalnych strategii rozwigzywania problemow spotecznych oraz programow, ktorych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, ze szczegdlnym
uwzglednianiem przypadkéw osob z zaburzeniami psychicznymi,

- lokalnych projektow i programéw zwiazanych z organizowaniem i funkcjonowaniem
réznorodnych ofert oparcia spotecznego dla osob przewlekle psychicznie chorych
i uposledzonych umystowo, wykorzystujacych potencjat dialogu spolecznego na rzecz
wlaczania spotecznego tych osob i wyposazenie ich w kompetencje umozliwiajace im
petienie réznorodnych rél spolecznych i osiagania pozycji spotecznej dostgpnych
czlonkom spotecznosci, w ktorej zyja osoby z zaburzeniami psychicznymi.

*  Promowania dobrych praktyk, wzoréw i modeli:

- pomocy omawianej grupie osob, w tym ustlug $wiadczonych na rzecz o0sob
z zaburzeniami psychicznymi przez jednostki organizacyjne stuzb: pomocy spotecznej
oraz zatrudnienia celem tworzenia sieci optymalnych ofert wsparcia,

- funkcjonowania 0séb z zaburzeniami psychicznymi w ich srodowisku spotecznym,
a takze w instytucjach zapewniajacych im wsparcie,

- integracji spolecznej 0sob z zaburzeniami psychicznymi, gtéwnie przez wyposazenie
ich w kompetencje umozliwiajace pelnienie 1ol spotecznych i osiaganie pozycji
spolecznej dostgpnej osobom sprawnym, a takze przez zmiang istniejacych
stereotypow dotyczacych oceny przydatnosci spotecznej tych oséb,



- wspierania rodzin o0s6b z =zaburzeniami psychicznymi przez efektywniejsze
wykorzystanie transferéw socjalnych.

III. REALIZATORZY PROGRAMU

Podstawowymi podmiotami odpowiedzialnymi za organizacjg i funkcjonowanie réznych ofert oparcia
spolecznego dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi w ramach realizacji Programu sa:

L.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore realizuja zadania wynikajace z ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z p6zn. zm.), a takze ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535, z pdzn.
zm.), organizujac na obszarze swojego dziatania oparcie spoleczne dla o0sob, ktore
z powodu choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego maja powazne trudnosci
w zyciu codziennym, zwlaszcza w ksztaltowaniu swoich stosunkéw z otoczeniem, w zakresie
edukacji, zatrudnienia oraz w sprawach bytowych,

Niepubliczne podmioty pomocy spolecznej, o ktorych mowa w art. 25 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z pdzn. zm.), ktére moga uczestniczy¢
w otwartych konkursach ofert o dofinansowanie programéw i projektow, wynikajacych
z lokalnych strategii rozwiazywania problemow spolecznych o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi i programow pomocy spolecznej tej grupie osob.

Oparcie spoteczne, o ktorym mowa w Programie polega na:

1) podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejgtnosci oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktore sa
niezbg¢dne do samodzielnego, aktywnego zycia, oraz petnienia rdl spotecznych,

2) organizowaniu w S$rodowisku spolecznym pomocy ze strony rodziny, sasiadow oraz
innych osob, a takze grup obywateli, organizacji spolecznych i instytucji,

3) udzielaniu pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej,

a takze, na innych dziataniach majacych na celu zapewnienie godnych warunkéw zycia osobom
przewlekle psychicznie chorym i upos$ledzonym umystowo, a takze ich integracje¢ spoteczna.

IV. GLOWNE ZASADY REALIZACYJNE PROGRAMU

Program bedzie realizowany przy przyjeciu nastgpujacych podstawowych zasad:

* Zasada nr 1 - Konkursowa formuta wyboru — oznacza to wybor przez Promotora
nowatorskich projektéw i programéw zglaszanych przez podmioty uprawnione do udziatu
w tym Programie, z wykorzystaniem corocznie opracowywanych i dawanych do
wiadomosci publicznej kryteriow oceny projektow i programow,

*  Zasada Nr 2 — Limit ilosciowy projektow — oznacza to, ze podmioty uczestniczace w tym
Programie moga przedktada¢ w danym roku budzetowym tylko jeden projekt, ktory moze
w drodze konkursu uzyska¢ dofinansowanie ze srodkéw budzetowych Promotora, jakimi
on dysponuje w czgsci 44 — zabezpieczenie spoteczne,

* Zasada Nr 3 — Maksymalna kwota dofinansowania - oznacza to uzyskanie przez
podmiot realizujacy wybrany przez Promotora w drodze konkursu projekt dofinansowania
w kwocie nie mniejszej niz 10 000 zt i nie przekraczajacej 100.000 ztotych,

V. PREFEROWANE PRZEZ PROMOTORA TYPY PROJEKTOW

Minister Pracy i Polityki Spotecznej - Promotor udzielajac podmiotom realizujacym zatozenia
Programu dofinansowania do kosztoryséw preferowaé bedzie nastepujace typy projektow:



1. Projekty bedace operacjonalizacja strategii rozwiazywania problemow spolecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania
problemow, ktéorych celem jest integracja osob przewlekle psychicznie chorych i
uposledzonych umystowo 1 ich rodzin, zakladajace dzialania w =zakresie tworzenia
réznorodnych ogniw oparcia spotecznego dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi,

2. Projekty o charakterze partnerskim — to projekty, ktorych realizacja bgdzie oparta na
partnerstwie lokalnym pomiedzy jednostkami organizacyjnymi samorzadu terytorialnego
a organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze pomocy spotecznej. W tym
przypadku decydujacym kryterium bedzie tworzenie sieci wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi.

3. Projekty innowacyjne - autorskie przedsigwzigcia oparte zwtaszcza na idei empowerment'u —
upodmiotawiania oséb przewlekle psychicznie chorych i uposledzonych umystowo, a takze
oparte na idei samopomocy,

4. Projekty o charakterze rodzinno - sasiedzkim - to projekty, ktore preferowaé beda
tworzenie sieci wsparcia dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wlaczajace rodziny
omawianej grupy osob oraz Srodowiska sasiedzkie do dziatan, jakie zaproponuje dany
projektodawca.

W przypadku projektow strategicznych, ktéorych horyzont czasowy bedzie wynosit do 3 lat,
dofinansowanie  kosztorysu projektu bedzie dotyczylo pierwszego roku realizacyjnego,
z potwierdzeniem gwarancji dofinansowania na kolejne dwa lata w zaleznosci od wielkosci srodkow
finansowych wynikajacych z ustawy budzetowej w czgsci 44 — zabezpieczenie spoteczne. Umowy
finansowe na realizacj¢ tych projektow beda opatrzone specjalnymi klauzulami.

VI. KOSZTY KWALIFIKOWALNE DO DOFINANSOWANIA

1. Kwoty dofinansowania przez Promotora Programu nie moga by¢ przeznaczone na:

a) splate zaleglych zobowiazan finansowych, wynikajacych z biezacej, statutowej dziatalnosci
wykonawcy projektu;

b) pokrywanie niektorych biezacych kosztow funkcjonowania projektodawcy, takich jak: czynsz,
energia elektryczna, oplaty telefoniczne, z wyjatkiem tych nakladéow, ktére ponoszone sa
w bezposrednim zwiazku z realizacja projektu.

c) pokrywanie wydatkéw zwiazanych z zakupem nieruchomosci oraz realizacja robot budowlano -
montazowych, lub innych prac adaptacyjnych zwiazanych z przyszta dziatalnoscia projektodawcy.

2. Promotor Programu preferuje dofinansowanie takich kosztow projektu jak, wydatki zwigzane z:

a) poszerzaniem kompetencji 0sob z zaburzeniami psychicznymi w zakresie ich
spolecznego funkcjonowania, w tym kursy, treningi, etc.

b) poprawa jakosci i dostepnosci do réznych ofert oparcia spotecznego,

¢) wspieraniem naturalnych ogniw oparcia spotecznego (np. rodzin os6b z zaburzeniami
psychicznymi),

d) zakupem sprzetu i urzadzen potrzebnych do zapewnienia osobom z zaburzeniami
psychicznymi koniecznego wsparcia,

e) szkoleniem os6b zajmujacych si¢ wspieraniem 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
itd.



VII. FINANSE PROGRAMU

Realizacja Programu bedzie finansowana ze srodkow budzetu w czesci 44 — zabezpieczenie spoteczne,
jakimi dysponuje Minister Pracy i Polityki Spoteczne;.

Kazdego roku bedzie decyzja finansowa Promotora podawana informacja o wielkosci $rodkow
finansowych przeznaczanych na realizacj¢ Programu.

VIII. HARMONOGRAM REALIZACYJNY PROGRAMU

Gtowne etapy harmonogramu realizacyjnego obejmuja:

1. Sformutowanie i ogloszenie kryteriow wyboru projektow na dofinansowanie realizacji
projektow, ktorych realizacja ma przyczyni¢ si¢ do rozwoju i poprawy funkcjonowania
roznych ogniw oparcia spotecznego dla oséb przewlekle psychicznie chorych i uposledzonych
umystowo — zadanie realizowane przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej. Termin:
do 15 marca kazdego roku,

2. Przeprowadzenie konkursu ofert (projektow). Wybdr projektow do dofinansowania. Termin:
do 15 maja kazdego roku,

3. Podpisanie uméw i porozumien realizacyjnych i przekazanie wnioskodawcom srodkow.
Termin: do 30 czerwca kazdego roku.

IX. NADZOR ORGANIZACYJNY NAD REALIZACJA PROGRAMU
ORAZ MONITORING

Realizacja Programu bedzie nadzorowana przez Departament Pomocy i Integracji Spotecznej,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Z jego realizacji bedzie sporzadzana corocznie informacja zawierajaca podsumowanie w formie
przedstawienia efektow oraz wnioskow ewentualnie modyfikujacych zatozenia programowe
na kolejny rok. Akceptacja rocznej informacji przez Promotora Programu jest warunkiem jej
upowszechniania.

X. PRZEWIDYWANE EFEKTY PROGRAMU

Zaklada sig, ze w wyniku wsparcia przez ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego
realizacji projektéw zwiazanych z organizowaniem oparcia spotecznego dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi — nastgpowaé bedzie dalszy rozwdj, a takze rozszerzenie oferty oparcia spotecznego
zapewnianego osobom z zaburzeniami psychicznymi w srodowiskach lokalnych, tym samym osoby
przewlekle psychicznie chore i1 wupo$ledzone umystowo uzyskaja mozliwosci petniejszego
zaspokojenia ich potrzeb, a takze integracji spolecznej.



