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Działalność kontrolna

jednostek zespolonej administracji rządowej

w województwie podlaskim

w roku 2011
Jednostki organizacyjne zespolonych służb, inspekcji i straży wojewódzkich, działając w ramach ustawowo określonych kompetencji, w 2011 r. przeprowadziły ogółem 45623 kontrole i inspekcje, w tym:

·  30976 kontroli planowych,

·  11618 kontroli doraźnych,

·  3029 kontroli, które wcześniej nie były uwzględnione w planach.
Nie zrealizowano  26 zaplanowanych kontroli.
W wyniku przeprowadzonych kontroli:

· wystawiono  3956 mandatów na łączną kwotę  847050 zł, 

· wydano  8135 decyzji administracyjnych,

· wystosowano  2518 zaleceń pokontrolnych, z czego 1735 wykonano
· skierowano do sądu 8 wniosków o ukaranie,

· skierowano 54 zawiadomienia o popełnieniu przestępstwa,

· w 1618 przypadkach zastosowano inne środki przewidziane prawem.
Na przestrzeni lat 2008-2010 działalność kontrolna ogółem wyglądała następująco:
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Organizacja komórek kontrolnych
	Nazwa jednostki
	Liczba komórek posiadających zadania kontrolne
	Liczba osób zatrudnionych w jednostce
	Liczba osób wykonujących kontrole

	PSP
	1
	
	

	KWP
	3
	
	

	KO
	6
	47
	20+19*

	WIF
	3
	16
	5

	WSSE
	8
	
	52

	WIIH
	4
	73
	45

	WIORIN
	8+12**
	114
	80

	WIJHARS
	2
	20
	14

	WINB
	2
	26
	11

	WIOŚ
	
	142
	31

	WIW
	5
	
	12

	WITD
	
	38
	25

	WUOZ
	
	34
	16


Realizacja zadań inspekcyjno – kontrolnych przez poszczególne jednostki wojewódzkiej administracji zespolonej przedstawia się następująco:

Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny  przeprowadził łącznie 602 kontrole, z tego na 296 zaplanowanych wykonano 292 kontrole, pozostałe 310 były kontrolami doraźnymi.
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Problematyka kontroli dotyczyła m.in.: przestrzegania warunków prowadzenia aptek, reklamy produktów leczniczych, zasad i trybu wstrzymania i wycofywania z obrotu produktów leczniczych i wyrobów medycznych, wydawania z aptek produktów leczniczych i wyrobów medycznych, prawidłowego obrotu środkami odurzającymi, substancjami psychotropowymi i prekursorami narkotykowymi kategorii 1, prawidłowych warunków przechowywania produktów leczniczych i wyrobów medycznych, przestrzegania terminów ważności oraz sposobu utylizacji przeterminowanych produktów leczniczych i wyrobów medycznych, fachowej obsady w aptece, hurtowni farmaceutycznej, punkcie aptecznym oraz sklepach zielarsko-medycznych, a także realizacji recept lekarskich.


Najczęściej występujące nieprawidłowości to:

· nieprawidłowe prowadzenie ewidencji środków odurzających, substancji psychotropowych i prekursorów narkotykowych kategorii 1 oraz ewidencji zatrudnionych w aptece farmaceutów i techników farmaceutycznych,

· obecność na terenie izby ekspedycyjnej, magazynów oraz izby recepturowej przeterminowanych produktów leczniczych,

· nieaktualne zezwolenie na prowadzenie apteki lub punktu aptecznego,
· nieprawidłowe przechowywanie produktów leczniczych,

· sprzedaż produktów leczniczych bez recepty lekarskiej,

· brak ewidencji sporządzanych w aptece leków aptecznych,

· zbyt niska lub zbyt wysoka masa ogólna leku lub zawartość substancji leczniczej,

· przekroczenie dopuszczalnej farmakopealnie liczby pleśni i drożdży.
Przyczyną nieprawidłowości stwierdzanych w aptekach są częste zmiany kierowników aptek i związana z tym nieznajomość przepisów jak również brak należytego nadzoru kierownika nad personelem fachowym.



W wyniku działalności kontrolnej zostało wydanych 6 decyzji administracyjnych (4 decyzje nakazujące dostosowanie działalności aptek ogólnodostępnych do wymagań określonych ustawą Prawo farmaceutyczne oraz rozporządzeniami wykonawczymi, 1 decyzję umarzającą postępowanie w powyższej sprawie oraz 1 decyzję umarzającą postępowanie w sprawie prowadzenia reklamy działalności apteki). Ponadto wystosowano 177 zaleceń pokontrolnych (100% wykonano).

Nie wykonano 4 zaplanowanych kontroli z uwagi na wygaszenie lub zawieszenie działalności jednostek przewidzianych do kontroli. 


Część kontroli została przeprowadzona wspólnie m.in. z Podlaskim Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym, Wojewódzkim Lekarzem Weterynarii, Urzędem Celnym, Samorządem Lekarskim i Lekarsko – Weterynaryjnym, Narodowym Funduszem Zdrowia, Polskim Towarzystwem Farmaceutycznym, Uniwersytetem Medycznym w Białymstoku, Samorządem Aptekarskim oraz Wojewódzkimi Inspektoratami Farmaceutycznymi w kraju.



Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny w Białymstoku były poddawane szczegółowej analizie na naradach z udziałem wszystkich inspektorów farmaceutycznych oraz Kierownikiem Laboratorium Kontroli Jakości Leków. Wspólnie opracowane wnioski pokontrolne były przekazywane na posiedzeniach naukowo-szkoleniowych organizowanych wspólnie przez Polskie Towarzystwo Farmaceutyczne i Okręgową Izbę Aptekarską, a także w formie pisemnej wszystkim podmiotom podlegającym kontroli oraz zamieszczane na stronie internetowej Inspektoratu. 

Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej przeprowadził ogółem 1438 (w tym 1068 planowych i 370 doraźnych) kontroli placówek detalicznych, hurtowni, zakładów gastronomicznych, zakładów usługowych producentów i hurtowni. 
Problematyka działań kontrolnych dotyczyła:

a) nadzoru rynku, tj. spełniania zasadniczych wymagań przez produkty takie jak: zabawki, duży i mały elektryczny sprzęt gospodarstwa domowego, źródła światła, elektronarzędzia, wyroby pirotechniczne,
b) bezpieczeństwa produktów, w szczególności mebli, wyrobów konfekcyjnych i pończoszniczych, wyrobów pościelowych i ręczników, obuwia, zimowego sprzętu sportowego, drabin, zapalniczek, rowerów i fotelików rowerowych,
c) jakości paliw ciekłych i gazu skroplonego LPG,
d) artykułów nieżywnościowych i usług bytowych (m.in. baterie i akumulatory, kosmetyki, detergenty, odzież używana, kluby „Fitness”, usługi w zakresie mycia samochodów, usługi hotelarskie, fryzjerskie oraz polegające na opalaniu skóry),

e) artykułów żywnościowych, w tym: prawidłowości oznakowania i jakości produktów, prawidłowości funkcjonowania sklepów wiejskich, lokali gastronomicznych, sklepików szkolnych i in.
Podczas kontroli w zakresie nadzoru rynku zbadano: 203 partie zabawek, 152 partie sprzętu elektrycznego, 41 partii maszyn oraz 48 partii wyrobów pirotechnicznych. Zakwestionowano 129 partii wyrobów (29% badanych partii). 
Nieprawidłowości polegały na:
· niewłaściwym bądź niekompletnym oznaczeniu produktu,

· braku ostrzeżeń pozwalających na bezpieczne użytkowanie produktu,

· istnieniu wad konstrukcyjnych,

· dołączeniu nieprawidłowo sporządzonych deklaracji zgodności,

· braku lub niepełnej instrukcji obsługi.

W 2011 r. przedmiotem kontroli po raz pierwszy było sprawdzenie oferty rynkowej w zakresie realizacji przez przedsiębiorców założeń dyrektywy 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogów dotyczących ekoprojektu dla bezkierunkowych lamp do użytku domowego. Kontrole przeprowadzono w 6 placówkach, w odniesieniu do 36 partii wyrobów wykorzystujących energię. Nieprawidłowości stwierdzono w 4 kontrolowanych placówkach (67% kontrolowanych), w odniesieniu do 13 partii wyrobów (36% ogółem zbadanych).

W zakresie bezpieczeństwa produktów zbadano 834 partii produktów, z czego zakwestionowano 153 partie wyrobów, z uwagi na:

· brak w oznaczeniu produktu lub jego instrukcji informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczeństwa,

· cechy powodujące, że wyrób nie jest bezpieczny,

· brak instrukcji użytkowania,

· nieprawidłowe oznakowanie (naruszenie przepisów ustawy z dnia 7 października 1999 r. o języku polskim),

· niewłaściwie sporządzone karty gwarancyjne.
Przeprowadzono 86 kontroli w podmiotach prowadzących obrót paliwami, z czego nieprawidłowości stwierdzono w 7 jednostkach. 

Stwierdzone nieprawidłowości polegały m.in. na:
· niewłaściwej jakości paliwa (gazu LPG),

· braku dokumentacji potwierdzającej ważność legalizacji,

· stwierdzeniu uszkodzenia dystrybutora i w konsekwencji utratę ważności jego legalizacji,

· braku w miejscu ogólnodostępnym na stacjach paliwowych czytelnych informacji dotyczących zawartości biokomponentów w paliwach ciekłych.

W zakresie kontroli artykułów nieżywnościowych i usług bytowych Inspektorat przeprowadził 193 kontrole przedsiębiorców, oferujących do sprzedaży produkty, nie podlegające przepisom dotyczących oceny zgodności lub ogólnego bezpieczeństwa produktów oraz 90 kontroli przedsiębiorców świadczących różnego rodzaju usługi. Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości polegały na:
· nieprzestrzeganiu przepisów ustawy o cenach,

· nieudostępnianiu konsumentom informacji wymaganych przepisami prawa,

· niewłaściwym oznaczeniu towaru,

· stosowaniu produktów z minionym terminem ważności,

· niezgodności faktycznie prowadzonej działalności z zakresem określonym w KRS lub w zaświadczeniu o wpisie do ewidencji działalności.

W 2011 r. WIIH w obszarze kontroli artykułów rolno-spożywczych skontrolował 745 placówek, zbadano 9466 partii artykułów żywnościowych, z czego zakwestionowano 949 partii. Największą wadliwość stwierdzono w jajach spożywczych (29%), koncentratach spożywczych (21%), pieczywie (20%), zupach, bulionach i sosach (17%).

Podczas kontroli prawidłowości funkcjonowania placówek detalicznych i gastronomicznych, najwięcej uchybień ujawniono w zakresie:

· niewłaściwej jakości produktów,

· stosowania narzędzi pomiarowych z wygasłymi dowodami legalizacji,
· nie przestrzegania przepisów o obowiązku uwidaczniania cen,

· oferowania do sprzedaży produktów przeterminowanych,

· stosowania przepisów sanitarnych,

· oszukiwania na wadze.

Wszystkie zaplanowane kontrole zostały zrealizowane.


W wyniku kontroli wystawiono 558 mandatów na łączną kwotę 78150 zł., wydano 41 decyzji administracyjnych, których przedmiotem było obciążenie przedsiębiorcy kosztami badań laboratoryjnych (23 decyzje), nałożenie kary administracyjnej (15 decyzji) i odstąpienie od wymierzenia kary lub umorzenie postępowania (3 decyzje).

Wystosowano 353 zaleceń pokontrolnych, skierowano 3 wnioski do sądu o ukaranie, skierowano 17 spraw do prokuratury oraz zastosowano 27 środków wychowawczych. Informacje i wystąpienia pokontrolne WIIH kierowane były również do innych organów kontroli i inspektoratów, które z uwagi na właściwość miejscową mogły być zainteresowane wynikami kontroli.
Dodatkowo w 2011 roku Inspektorat skierował do Prezesa UOKiK 34 sprawy w celu podjęcia dalszego postępowania, w tym 24 sprawy z obszaru nadzoru rynku (15 spraw dot. zabawek, 7 spraw dot. sprzętu LVD i 2 sprawy dot. Ekoprojektu) oraz 10 spraw z obszaru ogólnego bezpieczeństwa (po 3 sprawy dot. mebli i rowerów, 2 sprawy dot. wyrobów włókienniczych i po 1 sprawie dot. narzędzi i sprzętu AGD). Na uwagę zasługuje znaczny wzrost liczby spraw przekazanych do Prezesa UOKiK w stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego - w roku 2010 do Prezesa UOKiK skierowano w celu podjęcia dalszego postępowania 10 spraw (6 spraw z obszaru nadzoru rynku i 4 sprawy z obszaru ogólnego bezpieczeństwa).

Ponadto, za pośrednictwem lokalnych mediów oraz strony internetowej urzędu Inspektorat informował o wynikach przeprowadzonych kontroli tematycznych.


Inspektorat prowadzi ścisłą współpracę z: Policją, Okręgowym i Obwodowym Urzędem Miar, Izbą Celną, Urzędami Celnymi, Urzędem Kontroli Skarbowej, Stacją Sanitarno-Epidemiologiczną oraz Inspekcją Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych. 


W 2011 r. pracownicy Wojewódzkiego Inspektoratu uczestniczyli w 8 szkoleniach zewnętrznych organizowanych m.in. przez Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów, Podlaski Ośrodek Doskonalenia Kadr i Administracji Publicznej oraz KPRM Wykonawcę projektu firmy GAMMA, sp.j.. 
Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska przeprowadził łącznie 712 (w tym: 490 zaplanowanych oraz 222 doraźnych) kontroli, podmiotów, których działalność gospodarcza mogła mieć wpływ na stan środowiska. W trakcie kontroli badano m.in.: 

· spełnianie wymagań ochrony środowiska przez instalacje wymagające pozwolenia zintegrowanego (IPPC) oraz podmioty objęte Traktatem Akcesyjnym,

· realizację obowiązków wynikających z przeciwdziałania poważnym awariom oraz przepisów dotyczących substancji i preparatów chemicznych REACH,

· stan gospodarki odpadami komunalnymi w gminach oraz odpadami innymi niż komunalne,

· ograniczenie emisji zanieczyszczeń wprowadzanych do powietrza ze źródeł energetycznych i technologicznych,

· ochronę wód podziemnych i powierzchniowych w szczególności poprzez egzekwowanie przestrzegania warunków pozwoleń wodnoprawnych,

· przestrzeganie wymagań prawnych przez podmioty podlegające przepisom o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji, w tym likwidacja tzw. „szarej strefy”,
· spełnianie zasadniczych wymagań ochrony środowiska przez wyroby wprowadzane na rynek.


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m. in.:

· brak lub nieprawidłowo prowadzone ewidencja wytwarzanych odpadów,

· nieuregulowany stan formalny w zakresie  korzystania ze środowiska (najczęściej brak niezbędnych decyzji z zakresu gospodarowania odpadami, brak pozwoleń na emisję zanieczyszczeń do powietrza),

· nie przedkładanie informacji o wytwarzanych odpadach marszałkowi województwa,

· prowadzenie działalności polegającej na demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji bez wymaganego zezwolenia,

· niewłaściwy stan techniczny urządzeń zabezpieczających środowisko przed zanieczyszczeniem,
· w gospodarstwach rolnych – niewłaściwe postępowanie z nawozami naturalnymi w sposób zagrażający sąsiadującym ciekom wodnym.

Główną przyczyną powstawania tych nieprawidłowości była przede wszystkim niedostateczna znajomość przepisów prawnych w zakresie ochrony środowiska, celowe prowadzenie działalności (np. demontaż pojazdów) z pominięciem obowiązujących przepisów prawnych w celu uzyskania większych korzyści materialnych, nierzetelne wykonywanie obowiązków z zakresu ochrony środowiska, brak środków finansowych na pełną realizację zadań, w szczególności zadań inwestycyjnych, wynikających z przepisów dotyczących ochrony środowiska, eksploatacja urządzeń (często przestarzałych), które nie są w stanie osiągnąć właściwych efektów oczyszczania oraz ich eksploatacja z pominięciem instrukcji eksploatacji.

W wyniku kontroli  wystawiono 82 mandaty na łączną kwotę 29500 zł, wydano 93 decyzje administracyjne, wystosowano 284 zalecenia pokontrolne. Ponadto wydawano m.in. różnego typu opinie, zaświadczenia, postanowienia, instruktaże i pouczenia.
Decyzje administracyjne dotyczyły przede wszystkim wymierzenia kar za przekroczenie określonych w odpowiednich pozwoleniach ilości lub rodzaju gazów lub pyłów wprowadzanych do powietrza, stanu lub składu ścieków oraz poziomu hałasu i związanych z nimi kosztów kontroli. Poza tym były to decyzje odraczające termin płatności kary pieniężnej, ustalające koszty kontroli, rozkładające kary na raty i in.

Wszystkie zaplanowane kontrole zostały wykonane. Kontrole przeprowadzono wspólnie m.in. z Państwową Strażą Pożarną, Policją, Urzędem  Dozoru Technicznego, Strażą Graniczną, Izbą Celną, Inspekcją Transportu Drogowego.

W stosunku do ilości jednostek podlegających kontroli, w poszczególnych latach działalność kontrolna przedstawiała się następująco: 

	Rok
	Liczba jednostek
	Ogólna liczba kontroli
	w tym:

	
	
	
	Liczba kontroli zaplanowanych
	Liczba kontroli doraźnych

	2008
	2599
	881 (34%)
	651 (25%)
	230

	2009
	2743
	887 (32%)
	656 
	231

	2010
	2841
	778 (18%)
	517 
	261

	2011
	3014
	712 (24%)
	490 
	222


Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych przeprowadził ogółem 337 kontroli (w tym 300 z 303 zaplanowanych oraz 37 doraźnych) m.in. producentów mięsa i jego przetworów, przetworów zbożowych i makaronów, przetworów owocowo-warzywnych, wyrobów mleczarskich, ubojni bydła i trzody. 
Dodatkowo WIJHARS przeprowadził:

· 7 kontroli prawidłowości dokonanych transakcji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, realizowanych w ramach Wspólnej Polityki Rolnej, 
· 168 kontroli artykułów rolno-spożywczych sprowadzanych z zagranicy.

Ponadto wydał 722 świadectwa potwierdzające pochodzenie mięsa wołowego z dorosłych osobników męskich, uprawniające do otrzymania refundacji wywozowych, 15 świadectw zgodności ze wspólnotowymi normami handlowymi dla świeżych owoców i warzyw wywożonych do krajów trzecich oraz dokonał 107 ocen jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych.
Z zaplanowanych na 2011 r. nie wykonano 3 kontroli, 2 z powodu zaprzestania prowadzenia działalności oraz 1 w związku z brakiem uprawnień kontrolnych w stosunku do rolników prowadzących działalność rolniczą.

Przeprowadzone kontrole dotyczyły w szczególności: jakości handlowej oraz prawidłowości znakowania artykułów spożywczych, m.in. artykułów mlecznych, przetworów z mięsa czerwonego, mięsa drobiowego i jego przetworów, przetworów rybnych, owoców i warzyw, przetworów owocowych, piwa, pieczywa półcukierniczego, producentów, którzy wykorzystują określenia bio, eko itp., sugerujące ekologiczną metodę produkcji, prawidłowości znakowania wybranych artykułów rolno-spożywczych, prawidłowości klasyfikacji tusz wołowych i wieprzowych według systemu EUROP.

Podczas kontroli najczęściej kwestionowano oznakowanie artykułów rolno-spożywczych. Na 490 skontrolowanych w tym zakresie partii – 69 było nieprawidłowo oznakowanych (14% badanych), w tym głównie przetwory z mięsa czerwonego, pieczywo, jaja kurze. Ponadto stwierdzano nieprawidłową jakość handlową artykułów rolno-spożywczych na podstawie wyników badań laboratoryjnych. Spośród 162 próbek – 5 (3% badanych) było niezgodnych z deklaracjami producentów. 
Inne nieprawidłowości dotyczyły:
· niewykonania zaleceń pokontrolnych w określonym terminie,

· nie znakowania tusz wołowych podczas klasyfikacji,

· nie przekazywania informacji kwartalnych o liczbie ubitych zwierząt,

· oferowania do sprzedaży owoców i warzyw, które nie spełniały wymagań minimalnych,
· nie zgłoszenia faktu prowadzenia działalności gospodarczej w zakresie produkcji, składowania i konfekcjonowania artykułów rolno-spożywczych.

Powstałe nieprawidłowości wynikały przede wszystkim z braku przywiązywania należytej wagi do oznakowania jako elementu jakości handlowej i źródła podstawowych informacji o produkcie dla konsumenta, nieznajomości przepisów prawnych, a także z celowego wprowadzania konsumentów w błąd poprzez stosowanie zapisów i znaków mających na celu podkreślenie specyficznych cech wyrobów oraz określeń typu: „wyroby tradycyjne”, „chleb produkowany metodą tradycyjną wg zasad i przepisów gospodyń wiejskich”, podczas gdy faktycznie nie charakteryzowały się wysoką jakością, ani nie były produkowane tradycyjnie.


W wyniku kontroli  wystawiono 16 mandatów na łączną kwotę 3250 zł, wydano 47 decyzji administracyjnych oraz wystosowano 36 zaleceń pokontrolnych. 
Z 47 decyzji administracyjnych wydano:

· 32 decyzje nakazujące poddanie artykułów rolno-spożywczych zabiegowi właściwego oznakowania,

· 14 decyzji wymierzających kary pieniężne.
Wyniki kontroli na przestrzeni 4 ostatnich lat przedstawia poniższy wykres:


[image: image3.emf]0

100

200

300

400

500

2008 2009 2010 2011

liczba kontroli

liczba mandatów

liczba decyzji

administracyjnych

liczba zaleceń pokontrolnych



Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa przeprowadził łącznie 29064 kontrole (w tym 863 kontrole ponadplanowe i 9961 doraźne) m.in.: przedsiębiorców prowadzących obrót środkami ochrony roślin, posiadaczy gospodarstw rolnych stosujących środki ochrony roślin, w tym gospodarstw z Integrowanej Produkcji, jednostek upoważnionych do prowadzenia szkoleń oraz do przeprowadzania badań opryskiwaczy, podmiotów prowadzących obrót materiałem siewnym, upraw rolniczych, ogrodniczych, magazynowanych partii roślin i produktów roślinnych na obecność organizmów kwarantannowych, prawidłowości przemieszczania roślin, produktów roślinnych oraz występowanie organizmów niekwarantannowych.


Problematyka przeprowadzonych działań kontrolnych dotyczyła m.in.:

· obrotu oraz stosowania środków ochrony roślin, 
· nadzoru i sprawności technicznej opryskiwaczy,

· nadzoru nad prowadzeniem ustawowych szkoleń,
· nadzoru nad systemem integrowanej produkcji, 
· nadzoru nad jednostkami doświadczalnymi i prowadzonymi przez nie badaniami skuteczności środków ochrony roślin w ramach dobrej praktyki eksperymentalnej,

· warunków przechowywania materiału siewnego, prawidłowości jego oznakowania i udokumentowania oraz spełniania warunków dopuszczenia do obrotu,

· nadzoru fitosanitarnego towarów pochodzenia roślinnego wprowadzanych na polski obszar celny i eksportowanych do państw trzecich,

· wykonania obowiązków określonych w decyzjach w związku z wykryciem organizmów kwarantannowych,

· spełniania ustawowych obowiązków przez zarejestrowanych producentów, dystrybutorów, importerów krajowych.

Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:

· nieaktualność etykiet – instrukcji stosowania na oferowanych do sprzedaży środkach ochrony roślin,

· oferowanie do sprzedaży środków przeterminowanych, niedopuszczonych do obrotu oraz w niewłaściwym opakowaniu,

· brak badania potwierdzającego sprawność techniczną opryskiwacza,

· brak aktualnego szkolenia z zakresu stosowania środków ochrony roślin,

· brak ewidencji wykonywanych zabiegów ochrony roślin,

· niska jakość materiału siewnego będącego w obrocie,

· brak tożsamości odmianowej,

· brak potwierdzenia wymaganej ewidencji,

· brak paszportów na zakupiony materiał rozmnożeniowy.

W wyniku kontroli wydano 3167 decyzji, wystawiono 54 mandaty na łączną kwotę 6400 zł, wystosowano 215 zaleceń pokontrolnych oraz skierowano 1 wniosek do sądu o ukaranie. Ponadto wydawano paszporty roślin, które umożliwiają swobodny obrót zaopatrzonych w nie roślin we wszystkich państwach Unii Europejskiej, świadectwa fitosanitarne oraz uruchomiono w ISSA komunikaty sygnalizujące zagrożenie upraw ze strony ważnych gospodarczo organizmów niekwarantannowych.

Przy przeprowadzaniu granicznej kontroli fitosanitarnej, oddziały graniczne WIORiN współpracowały z Urzędami Celnymi i Strażą Graniczną w sposób ustalony w zawartych porozumieniach. Na podstawie zawartego porozumienia  pomiędzy WIORiN a WIJHARS raz w miesiącu przekazywano informację o wystawionych świadectwach fitosanitarnych do Federacji Rosyjskiej.  


W celu doskonalenia prawidłowości i skuteczności prowadzenia czynności kontrolno-inspekcyjnych inspektorzy Wojewódzkiego Inspektoratu uczestniczyli w licznych szkoleniach. Trzech pracowników Wojewódzkiego Inspektoratu uzyskało status Państwowego Inspektora.


Kuratorium Oświaty przeprowadziło ogółem 717 kontroli przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, szkół podstawowych, gimnazjów, szkół ponadgimnazjalnych i innych placówek oraz 106 ewaluacji szkół. 
Na 575 zaplanowanych kontroli wykonano 572 oraz dodatkowo 145 kontroli doraźnych.

W stosunku do ilości jednostek podlegających kontroli, w poszczególnych latach działalność kontrolna przedstawiała się następująco: 

	Rok
	Liczba jednostek
	Liczba kontroli zaplanowanych
	Liczba kontroli wykonanych
	Liczba kontroli doraźnych

	2008
	1638
	2137 (130%)
	2114 (129 %)
	314

	2009
	1638
	1228 (75%)
	1177 (72%)
	279 

	2010
	1592
	772 (48%)
	772 (48%)
	51

	2011
	1898
	575 (30%)
	572 (30%)
	145
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Problematyką kontroli planowych objęte zostały m.in. takie zagadnienia jak: prawidłowość dopuszczania do użytku programów wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach, szkołach podstawowych z oddziałami przedszkolnymi i innych formach wychowania przedszkolnego, prawidłowość dopuszczania do użytku w szkole programów nauczania w publicznych szkołach podstawowych i gimnazjach, zgodność organizacji indywidualnego nauczania na podstawie wydanych orzeczeń z obowiązującymi przepisami prawa, zgodność wydawania orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego przez zespoły orzekające działające w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych z obowiązującymi przepisami prawa, przestrzeganie przez niepubliczną placówkę doskonalenia nauczycieli przepisów prawa w zakresie planowania pracy i sprawozdawczości oraz zgodności danych zawartych we wpisie do ewidencji ze stanem faktycznym, realizacja prawa dziecka pięcioletniego do rocznego przygotowania przedszkolnego, prawidłowość nadzorowania realizacji przez dzieci sześcioletnie rocznego obowiązkowego przygotowania przedszkolnego.


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:

· niewyodrębnianie celów i treści nauczania i wychowania dla klasy pierwszej oraz niezasięganie opinii rady pedagogicznej przed dopuszczeniem do użytku poszczególnych programów w szkole podstawowej przed dopuszczeniem do użytku poszczególnych programów,

· planowania pracy niepublicznej placówki doskonalenia nauczycieli oraz przedstawiania sprawozdania z realizacji planu pracy kuratorowi oświaty,

· zapewnienia wychowankom opieki, warunków do nauki, rozwijania zainteresowań, 
· brak określonych  terminów  rekrutacji do oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych,
· brak  opracowanych warunków, z uwzględnieniem terminów przyjmowania dzieci na zajęcia w punkcie przedszkolnym.

Wnioski z przeprowadzonych kontroli zostały przekazane dyrektorom szkół podczas narady w sierpniu 2011 r., ze wskazaniem ich wykorzystania zgodnie z potrzebami szkoły, w planowaniu pracy na rok szkolny 2011/2012. 

W wyniku kontroli wydano 7 decyzji, które dotyczyły podtrzymania lub uchylania decyzji dyrektorów szkół w sprawie skreślenia ucznia ze szkoły.

Ponadto oraz wystosowano 165 zaleceń pokontrolnych.

Zespół ds. Wspomagania Edukacji organizował konferencje spotkania z nauczycielami i dyrektorami szkół, podczas których również omawiano wyniki przeprowadzonych kontroli. Materiały z nich zostały zamieszczone na stronie internetowej Kuratorium Oświaty w Białymstoku. Wizytatorzy ds. ewaluacji publikowali w Podlaskich Wieściach Oświatowych opracowane przez siebie artykuły dotyczące spostrzeżeń z przeprowadzanych badań.

Rok szkolny 2010/2011 to drugi rok funkcjonowania nowej formy nadzoru pedagogicznego - ewaluacji. W tym czasie powiększyła się liczba przeszkolonych centralnie wizytatorów (w ramach Programu wzmocnienia efektywności systemu nadzoru pedagogicznego i oceny jakości pracy szkoły realizowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej przy współpracy z Uniwersytetem Jagiellońskim) - łącznie przeszkolono 19 osób. Oprócz podstawowych szkoleń wizytatorzy ewaluatorzy doskonalili swoje umiejętności uczestnicząc w szkoleniach na temat Edukacyjnej Wartości Dodanej oraz w wizytach studyjnych (Niemcy, Anglia, Hiszpania, Czechy).
W wyniku realizacji działań związanych z przeprowadzaniem ewaluacji odnotowano bardzo dobrą współpracę z dyrektorami szkół i placówek przy organizacji badania (partnerski dialog) i jego przeprowadzaniu (np. skuteczne zaproszenie partnerów i rodziców na wywiady, przygotowanie miejsca do ich przeprowadzenia, przygotowanie harmonogramu ankietowania uczniów, sprawne „kierowanie ruchem”), natomiast przy prezentacji wyników w większości zanotowano zaangażowanie nauczycieli w pracę warsztatową.

W niektórych szkołach/placówkach zdarzały się trudności w wartościowaniu własnych działań i dominowało przekonanie o wymogach biurokratycznych. Zauważono też, że ewaluacja częściowo dzieli życie szkolne na teoretyczne działy, gdy w rzeczywistości są to „naczynia połączone”. Mimo to dla wielu dyrektorów i nauczycieli wartością jest pełna informacja uzyskana z różnych źródeł na temat jakości pracy szkoły w badanym obszarze, która służy podejmowaniu decyzji dotyczących rozwoju, doskonaleniu pracy i podnoszeniu jej jakości.

W 2011 r. skontrolowano również 15 placówek wypoczynku zimowego oraz 54 placówki wypoczynku letniego. Stwierdzone podczas kontroli wypoczynku niezgodności z prawem dotyczyły przede wszystkim nie ustalenia przez kierownika zakresu obowiązków pracownikom, prowadzenia dzienników zajęć grup.
Na podstawie porozumienia z Okręgową Komisją Egzaminacyjną w Łomży obserwowano prawidłowość organizacji i przebieg:

· sprawdzianu po klasie VI w 25 szkołach,
· egzaminu gimnazjalnego w 57 szkołach,

· egzaminu maturalnego w 53 szkołach,

· egzaminu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe w 19 szkołach.
Ponadto monitorowano następujące obszary:

· podstawę programową kształcenia ogólnego - stwierdzono, że w monitorowanych szkołach realizowane są wszystkie przedmioty oraz cele wychowawcze określone w podstawie programowej. Szkoły diagnozują osiągnięcia edukacyjne uczniów, analizują potrzeby uczniów i rozpoznają oczekiwania rodziców. Wyniki diagnoz są wykorzystywane przy planowaniu zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych.
· ilość godzin zajęć organizowanych w ramach godzin z art. 42 Karty Nauczyciela – w następstwie ich zwiększenia, wzrosło wykorzystanie kwalifikacji nauczycieli oraz bazy dydaktycznej szkoły, zaś ujemnym skutkiem wprowadzenia tego typu zajęć jest wydłużenie czasu pobytu ucznia w szkole. W szkołach, do których uczniowie są dowożeni, wprowadza to utrudnienia organizacyjne związane z powrotem ucznia do domu.
· rekrutację młodzieży niepełnosprawnej i przewlekle chorej do szkół ponadgimnazjalnych – nie stwierdzono przypadków odmowy przyjęcia do szkoły kandydatów niepełnosprawnych lub przewlekle chorych.
Nie wykonano 3 kontroli niepublicznych placówek doskonalenia nauczycieli, które zaprzestały działalności, a nie zostały wykreślone z ewidencji prowadzonej przez samorząd województwa, natomiast wszystkie zaplanowane ewaluacje zostały wykonane.

Wojewódzki Inspektorat Weterynarii  przeprowadził łącznie 134 kontrole (w tym 111 kontroli planowych – na 116 zaplanowanych oraz 23 kontrole doraźne) m.in. zakładów leczniczych dla zwierząt, hurtowni farmaceutycznych produktów leczniczych weterynaryjnych, sklepów zoologicznych oraz wytwórni pasz leczniczych. 
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Problematyka prowadzonych kontroli dotyczyła głównie nadzoru nad obrotem i ilością stosowanych produktów leczniczych weterynaryjnych. 


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to:


· prowadzenie dokumentacji obrotu detalicznego w sposób niesystematyczny i niestaranny,

· niewłaściwe określanie kategorii dostępności i stosowania produktów leczniczych weterynaryjnych,

· niewłaściwa identyfikacja leczonych zwierząt,

· wpisywanie łączne produktów leczniczych weterynaryjnych zastosowanych osobiście i nabytych przez właściciela celem kontynuacji leczenia, 

· brak zgodności numerów serii i terminów ważności na fakturach zakupu i opakowaniach zewnętrznych produktów leczniczych weterynaryjnych.


W wyniku przeprowadzonych kontroli wystosowano 192 zalecenia pokontrolne, wydano 14 decyzji administracyjnych stwierdzających naruszenie wymagań dotyczących obrotu produktami leczniczymi weterynaryjnymi, wystawiono 2 tytuły wykonawcze na kwotę 1400,- zł, skierowano 2 wnioski o podjęcie czynności wyjaśniających do właściwych miejscowo Komendantów Policji oraz przekazano 3 informacje do samorządu lekarsko-weterynaryjnego. 
Wszystkie zaplanowane kontrole wykonano.

Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków  przeprowadził 95 kontroli na 103 zaplanowane oraz dodatkowo 79 kontroli doraźnych.
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Zakres kontroli obejmował m.in.: stan zachowania zabytków wpisanych do rejestru (cmentarzy, parków, zabytków archeologicznych), warunki przechowywania i zabezpieczenia zabytków ruchomych, zgodność działań podejmowanych przy zabytkach wpisanych do rejestru, zabezpieczenie i utrzymanie w należytym stanie zabytku, właściwe korzystanie z zabytku, ochronę zabytku na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. 


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to:

· zły stan zachowania zabytków spowodowany głównie brakiem środków finansowych na przeprowadzenie prac zabezpieczających i remontowo-konserwatorskich, niewłaściwe użytkowanie zabytków oraz małą świadomością posiadaczy zabytków o ich wartości,

· niezgodne z pozwoleniem prowadzenie prac przy zabytkach np. zbyt duża ingerencja w substancję zabytkową przy pracach modernizacyjnych, użycie niewłaściwych materiałów, wykonywanie prac przez nieuprawnione osoby, ,

· niewłaściwe zabezpieczenie zabytków przed pożarem, włamaniem i kradzieżą z powodu braku środków finansowych lub braku świadomości o potrzebie zabezpieczania zabytków.

W wyniku kontroli wydano 9 decyzji administracyjnych nakazujących wykonanie lub wstrzymujących określone działania podjęte bez pozwolenia, wystosowano 49 zaleceń pokontrolnych oraz skierowano 2 wnioski do Prokuratury. 


Ponadto kierowano informacje do Ośrodka Ochrony Zbiorów Publicznych w sprawach fizycznego zniszczenia zabytku (pożar) lub utraty wartości zabytkowych, powiadomiono Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.


Nie wykonano 8 kontroli zaplanowanych na 2011 r. z zakresu stanu zachowania zabytków i zgodności realizacji działań przy zabytku z wydanym pozwoleniem. Najczęstsze przyczyny nie wykonania kontroli to m.in.: nieuregulowany stan prawny własności zabytków (brak rozstrzygnięć sądowych w sprawach nabycia spadku, a w związku z tym trudności ze skutecznym zawiadomieniem o terminie kontroli), nie stawienie się posiadacza zabytku w miejscu i terminie kontroli, uzasadniona prośba podmiotu kontrolowanego o przełożenie kontroli, trudne warunki pogodowe uniemożliwiające przeprowadzenie kontroli w zakresie stanu zachowania zabytków archeologicznych.

Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego przeprowadził ogółem 333 kontrole budów, obiektów w użytkowaniu, sprzedawców i producentów wyrobów budowlanych, z tego na 156 kontroli zaplanowanych wykonano 154, ponadto przeprowadzono 179 kontroli doraźnych.
Działalność kontrolna WINB w przeciągu 4 ostatnich lat przedstawia się następująco:
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Zakres tematyczny  przeprowadzonych kontroli obejmował m.in. prawidłowość przebiegu procesu budowlanego obiektów drogowych (drogi wojewódzkie i krajowe), hydrotechnicznych, budownictwa kolejowego, a także budownictwa realizowanego na terenach zamkniętych i użytkowania tych obiektów oraz kontrolę wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu u producentów i sprzedawców.


Najczęściej występujące nieprawidłowości to m.in.:

· nieprzestrzeganie przez właścicieli i zarządców obiektów budowlanych obowiązku dokonywania okresowych kontroli stanu technicznego i wartości użytkowej obiektów budowlanych,

· niewłaściwe prowadzenie książek obiektu budowlanego,

· realizacja robót budowlanych z odstępstwami od zatwierdzonego projektu budowlanego lub niezgodnego z obowiązującymi przepisami,

· niewłaściwe przygotowanie przez uczestników procesu budowlanego dokumentacji budowy przekazywanej do Inspektoratu,
· niepełna zawartość protokołów badań i sprawdzeń dotyczących realizowanych robót budowlanych,

· wykonywanie robót budowlanych w warunkach samowoli budowlanej,
· braku dokumentacji zakładowej kontroli produkcji wyrobów budowlanych.


W wyniku przeprowadzonych kontroli wystawiono 22 mandaty na łączną kwotę 2950 zł., wydano 206 decyzji administracyjnych oraz wystosowano 151 zaleceń pokontrolnych, z których wykonano 124. 
Oprócz zaplanowanych kontroli wykonano 15 kontroli ponadplanowych – dwie kontrole w zakresie kontroli budów i obiektów w użytkowaniu oraz 13 kontroli sprzedawców wyrobów budowlanych.
Wojewódzki Inspektorat prowadzi w stosunku do obiektów hydrotechnicznych znajdujących się na terenie województwa podlaskiego stały monitoring w zakresie ich stanu technicznego i wartości użytkowej.

Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego przeprowadził łącznie 11361 kontroli, z tego 9210 kontroli zaplanowanych oraz 2151 kontroli ponadplanowych.
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W ramach przyjętego planu przeprowadzono:

· 8104 kontrole na drodze, z czego 93,5% kontroli dotyczyło czasu pracy kierowców, 13% przewozu osób, a pozostałe przewozu taksówek, towarów niebezpiecznych, odpadów i in.

· 126 kontroli w siedzibie przedsiębiorstwa, gdzie sprawdzano posiadane licencje, przestrzeganie zezwoleń dotyczących przewozu regularnego osób, posiadane zaświadczenia na przewozy na potrzeby własne itp.

· 972 kontrole gabarytów pojazdów;

· 8 kontroli w jednostkach samorządu terytorialnego w zakresie wydawania licencji i zezwoleń w krajowym transporcie drogowym oraz zaświadczeń na wykonywanie krajowego niezarobkowego przewozu drogowego.

Kontrole ponadplanowe to kontrole na drodze (1820) oraz kontrole gabarytów pojazdów (331). Przeprowadzenie większej liczby kontroli niż zakładano wynikało z natężenia ruchu na drogach województwa podlaskiego, zwłaszcza na drogach krajowych nr 8 i 61.


Inspektorzy WITD w Białymstoku dokonali sprawdzenia 9924 pojazdów, w tym 999 pojazdów zarejestrowanych w Polsce i 8925 zarejestrowanych za granicą. 

Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:

· naruszenie przepisów dotyczących czasu prowadzenia pojazdów, obowiązkowych przerw i odpoczynków,

· nieprzestrzeganie przepisów z zakresu stosowania urządzeń rejestrujących samoczynnie prędkość jazdy, czas jazdy i postoju,

· niewyposażenie kierowcy w wymagane dokumenty,

· nieprzestrzeganie umowy o przewozie drogowym towarów niebezpiecznych ADR,

· przekroczenie dopuszczalnej długości pojazdu lub pojazdu z ładunkiem, przekroczenie dopuszczalnych nacisków osi na osie oraz dopuszczalnej masy całkowitej,
· zaniechanie obowiązku przeprowadzania raz na 5 lat kontroli w stosunku do podmiotów gospodarczych, którym zostały udzielone licencje, zezwolenia lub zaświadczenia na wykonywanie przewozu na potrzeby własne. 

W wyniku przeprowadzonych kontroli wystawiono 3223 mandaty na łączną kwotę 726750 zł, wydano 3454 decyzje o nałożeniu kary pieniężnej, wystosowano 8 zaleceń pokontrolnych oraz 5 zawiadomień do prokuratury, skierowano do sądu 4 wnioski (dotyczyły nieprzyjęcia mandatu karnego przez kontrolowanego kierowcę) oraz skierowano 2 wnioski do organów wydających licencje, zaświadczenia i zezwolenia o wszczęcie postępowań dyscyplinarnych wobec przewoźników. W wyniku stwierdzenia złego stanu technicznego kontrolowanych pojazdów zatrzymano 306 dowodów rejestracyjnych. W 6 przypadkach stwierdzono prowadzenie pojazdu przez nietrzeźwych kierowców, w wyniku czego sprawę przekazano Policji.

Wyniki przeprowadzonych kontroli:
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W ramach zawartych porozumień Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego w Białymstoku przeprowadzał kontrole wspólnie z Policją, Służbą Celną, Strażą Graniczną, Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska, Państwową Inspekcją Pracy oraz Urzędem Marszałkowskim.


Ponadto Inspektorat uczestniczył w działaniach kontrolno-profilaktycznych na rzecz poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym organizowanych przez Policję, prowadzonych pod nazwą „BUS” oraz „TRUCK”. 
Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna przeprowadziła 684 kontrole, w tym na 382 zaplanowane wykonano 381 kontroli, ponadto przeprowadzono 303 kontrole doraźne.

W roku ubiegłym WSSE przeprowadziła 460 kontroli z 479 zaplanowanych. Dodatkowo wykonano 305 kontroli doraźnych.

[image: image10.emf]0

200

400

600

800

1000

1200

2010 2011

liczba jednostek

liczba kontroli

liczba decyzji

likczba zaleceń pokontorlnych

liczba wniosków do innych organów


W 2011 r. Kontrole wykonano m.in.: 
a) w obiektach żywności i żywienia (91 zakładów, 90 bloków żywienia i 1 zakład obrotu żywnością – kiosk szkolny), w zakresie:

· oceny stanu sanitarnego zakładu żywienia zbiorowego,

· higieny produkcji i wydawania posiłków,
b) w domach pomocy społecznej m.in. w zakresie :

· oceny stanu sanitarnego,

· dokumentacji zdrowotnej pracowników,

· oceny prowadzenia procesów dezynfekcji i sterylizacji;

c) w urządzeniach wodociągowych w zakresie oceny stanu sanitarnego urządzenia wodociągowego i oceny jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi,

d) w innych obiektach użyteczności publicznej m.in. w zakresie:

· stanu sanitarnego dworca PKP, muzeum przyrody, ośrodka kultury,
· jakości wody ciepłej z instalacji wewnętrznej pod w względem bakteriologicznym.
Ponadto kontrole dotyczyły:

a) nadzoru nad warunkami zdrowotnymi środowiska pracy, 
b) nadzoru nad przestrzeganiem ustaw o substancjach chemicznych i ich mieszaninach, przeciwdziałaniu narkomanii i produktów biobójczych, 
c) nadzoru w zakresie higieny radiacyjnej w zakładach, otoczeniu zakładów i innych miejscach stosowania źródeł promieniowania jonizującego, elektromagnetycznego, promieniowania niejonizującego,

d) podmiotów ubiegających się o odstępstwo od warunków technicznych, wykonujących działalność leczniczą ubiegających się o rejestrację, dla których organem założycielskim jest starosta, składających zawiadomienie o zakończeniu budowy obiektu budowlanego lub statku,

e) nadzoru nad warunkami higieniczno-saniotarnymi, jakie powinien spełniać personel medyczny, sprzęt oraz pomieszczenia, w których udzielanie są świadczenia zdrowotne.

Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:

· niewłaściwy stan sanitarno-techniczny pomieszczeń zakładu, domu pomocy społecznej oraz brak czystości i porządku,

· brak lub niekompletna, nieaktualna dokumentacja dobrych praktyk higienicznych, produkcyjnych oraz procedur opartych na zasadach systemu HACCP,
· używanie wody nie spełniającej określonych wymagań, 

· brak pomiarów środowiska pracy,

· brak lub nieprawidłowa ocena ryzyka zawodowego,
· nieprawidłowa praca aparatu rentgenowskiego,

· brak certyfikatów potwierdzających przeszkolenie w dziedzinie ochrony radiologicznej pacjenta,
· brak wentylacji w pomieszczeniach lub protokołu przeglądu wentylacji.

W wyniku kontroli wydano 1091 decyzji (merytoryczne i płatnicze), wystawiono 1 mandat na kwotę 50,- zł, wystosowano 652 zaleceń pokontrolnych.


Nie wykonano jednej kontroli zakładu stosującego źródła promieniowania jonizującego, ponieważ gabinet był nieczynny do odwołania z powodu długotrwałej choroby właścicielki.
W ramach współpracy z Wojewódzkim Inspektoratem Farmaceutycznym w Białymstoku oraz Izbą Celną w Białymstoku, w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 08 października 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. Nr 213, poz. 1396) a także ustawy o Państwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263) w roku 2011 podpisano aneksy do porozumień: Aneks nr 2 do „Porozumienia z dnia 10.10.2008 r. o współpracy organów Państwowej Inspekcji Farmaceutycznej i Państwowej Inspekcji Sanitarnej w województwie podlaskim” i Aneks nr 3 do „Porozumienia zawartego w dniu 09.04.2008 r. pomiędzy Dyrektorem Izby Celnej w Białymstoku a Podlaskim Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w Białymstoku współpracy Służb Celnych i Państwowej Inspekcji Sanitarnej województwa podlaskiego”.
W WSSE z dniem 27.12.2011 r. rozpoczęła swoją działalność Sekcja nadzoru nad środkami zastępczymi. 

Jednocześnie w roku 2011 w związku z podpisanym na szczeblu centralnym „Porozumieniem z dnia 26 października 2011 r. zawartym pomiędzy Głównym Inspektorem Sanitarnym, Szefem Służby Celnej, Komendantem Głównym Policji i Głównym Inspektorem Farmaceutycznym o współpracy w zakresie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej środków zastępczych” przygotowano projekt czterostronnego porozumienia pomiędzy Podlaskim Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w Białymstoku, Dyrektorem Izby Celnej w Białymstoku, Podlaskim Komendantem Wojewódzkim Policji i Podlaskim Wojewódzkim Inspektorem Farmaceutycznym w Białymstoku o współpracy w zakresie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu środków zastępczych na terenie województwa podlaskiego.

Poza działalnością inspekcyjno – kontrolną 5 jednostek administracji zespolonej tj.

· Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

· Wojewódzki Inspektorat Weterynarii,

· Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,

· Komenda Wojewódzka Policji,

· Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej,

realizowały przypisane ustawowo kierownikom tych jednostek uprawnienia nadzorcze wobec podległych im struktur powiatowych.


 
Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego przeprowadził ogółem 8 kontroli 
w 34 jednostkach podległych (Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego i organy administracji architektoniczno-budowlanej). 
Zakres tematyczny przeprowadzonych kontroli obejmował m.in.: sprawdzenie poprawności orzecznictwa administracyjnego i postępowań egzekucyjnych pod kątem zgodności z przepisami kpa, ustawy Prawo budowlane i ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, prawidłowości prowadzenia postępowań administracyjnych w sprawie wydawania pozwoleń na budowę, skuteczności egzekwowania wydanych decyzji, poprawności dokonywania kontroli budów i obiektów będących w użytkowaniu, a w szczególności obiektów wielkopowierzchniowych.

W trakcie kontroli ujawniono szereg nieprawidłowości, a najistotniejsze z nich to m.in.:

· nieprzestrzeganie przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego oraz rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegółowego zakresu i formy projektu budowlanego,

· brak oryginału pełnomocnictwa lub jego urzędowo poświadczonego odpisu w aktach sprawy,

· zbyt mała intensywność działań inspekcyjno-kontrolnych,

· niespełnianie wymagań wynikających z rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie,
· niezawiadamianie Prokuratury o stwierdzonych przypadkach naruszenia prawa przewidzianego w rozdziale 9 Prawa budowlanego.


Nie przeprowadzono 2 zaplanowanych kontroli. W jednym przypadku odstąpiono od przeprowadzenia kontroli z uwagi na dokonanie kontroli przez Wojewodę Podlaskiego oraz 1 kontroli nie wykonano z powodu długotrwałej choroby kontrolera. 
W wyniku przeprowadzonych kontroli wystosowano 27 zaleceń pokontrolnych. 


Wojewódzki Inspektorat Weterynarii  przeprowadził ogółem 65 kontroli w podległych Powiatowych Inspektoratach Weterynarii, w wyniku których wystosowano 140 zaleceń pokontrolnych.  Nie przeprowadzono 5 zaplanowanych kontroli – 3 kontroli w zakresie przepisów o ochronie zwierząt ze względu na trudności kadrowe, a w 2 przypadkach odstąpiono o kontroli w związku z generalnym remontem budynku Powiatowego Inspektoratu. Niewykonane kontrole zostały umieszczone w planach kontroli na 2012 rok.

Zakres tematyczny przeprowadzonych kontroli obejmował m.in.  realizację programu zwalczania gąbczastej encefalopatti bydła wraz ze sprawdzeniem sposobu gromadzenia danych i prowadzenia obowiązującej dokumentacji, sprawowanie nadzoru nad podmiotami z zakresu: obrotu zwierzętami, pośrednictwa w tym obrocie lub skupu zwierząt oraz podmiotami z zakresu organizowania targów, wystaw, pokazów lub konkursów zwierząt, realizację, badań kontrolnych zakażeń zwierząt, prawidłowość realizacji programów zwalczania Salmonella u drobiu, zadania związane z wykonywaniem nadzoru nad wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz, nad zakładami produkującymi żywność pochodzenia zwierzęcego,

Najistotniejsze uchybienia, które wykryto podczas kontroli to: uchybienia w procedurze realizacji niektórych czynności i w prowadzeniu dokumentacji merytorycznej, stosowanie nieaktualnych wzorów protokołów, niewłaściwie przeprowadzana kontrola wymogów związanych z realizacją właścicielskich programów nadzoru stanu zdrowia zwierząt akwakultury, nieprzestrzeganie przepisów o ochronie zwierząt w rzeźniach oraz o ochronie zwierząt podczas transportu, nieprawidłowe dokumentowanie faktu niszczenia w rzeźniach kolczyków bydlęcych. 


Wojewódzki Inspektorat Weterynarii dla zapewnienia skutecznego i zgodnego z prawem funkcjonowania podległych służb kontrolnych podejmował działania, które polegały m.in. na stałym informowaniu powiatowych lekarzy weterynarii o bieżącej sytuacji w zakresie obowiązującego prawa, organizowaniu narad z udziałem kierowników nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz zapewnieniu skutecznego przepływu informacji z Głównego Inspektoratu Weterynarii i Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii w Białymstoku.
Ponadto w ramach działalności nadzorczo-kontrolnej Wojewódzki Inspektorat Weterynarii zaplanował i przeprowadził 9 audytów zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli urzędowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodności z prawem paszowym i żywnościowym oraz regułami dotyczącymi zdrowi zwierząt i dobrostanu zwierząt. W wyniku audytów stwierdzono 68 niezgodności, m. in.:

· nieprawidłowe prowadzenie dokumentacji lub brak dokumentowania czynności kontrolnych,

· nieprawidłowo przeprowadzane badanie poubojowe,

· niewłaściwy nadzór nad stosowaniem znaku jakości zdrowotnej, przestrzeganiem dobrostanu zwierząt w rzeźniach i podczas transportu oraz nad wymogami w zakresie higieny w zakładach.
Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna przeprowadziła ogółem 14 kontroli podległych Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, w wyniku których wystosowano 1 zalecenie pokontrolne. Przeprowadzono wszystkie zaplanowane kontrole w zakresie nadzorowania i monitorowania przebiegu realizacji programów i akcji edukacyjno-zdrowotnych w zakresie promocji zdrowia.
Jedyną stwierdzoną nieprawidłowością był sposób przechowywania dokumentacji interwencji nieprogramowych z zakresu oświaty zdrowotnej i promocji zdrowia.
Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna dla zapewnienia skutecznego i zgodnego z prawem funkcjonowania podległych służb kontrolnych opracowała dwie procedury określające postępowanie pracownika w trakcie przeprowadzania kontroli oraz przy wydawaniu opinii na podstawie dokumentacji. Przeprowadzono szkolenie w związku ze zmianami w przepisach, na którym ustalono jednolity tryb postępowania. 

Komenda Wojewódzka Policji przeprowadziła łącznie 62 kontrole w komendach powiatowych i miejskich Policji oraz w komórkach organizacyjnych KWP, w  tym:

· kontroli problemowych – 53,

· kontroli sprawdzających – 6,

· kontroli doraźnych – 3.


Zakres tematyczny kontroli problemowych dotyczył m.in.:
· prawidłowości naliczania i gospodarowania środkami ZFŚS, prawidłowości naliczania policjantom świadczeń finansowych, prawidłowości prowadzenia gospodarki mandatowej, prawidłowości gospodarowania funduszem operacyjnym Policji,.

· zasadności, legalności, prawidłowości stosowania instytucji zatrzymania oraz doprowadzenia,

· realizacji przez dzielnicowych zadań związanych z przemocą w rodzinie w ramach procedury „Niebieskie Karty”,

· metod i form wykonywania przez policjantów konwojów i doprowadzeń oraz prowadzenia statystyki zdarzeń drogowych,

· terminowości wprowadzania danych dotyczących wszczęcia i zakończenia postępowania przygotowawczego do Policyjnego Systemu Statystyki Przestępczości TEMIDA oraz Krajowego Systemu Informacyjnego Policji KSIP,

· wykorzystywania mobilnych terminali przez służby prewencji,
· rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków.
Kontrole sprawdzające dotyczyły przede wszystkim realizacji zagadnień z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy oraz zagadnień z zakresu bezpieczeństwa pożarowego w KPP.
 Do nieprawidłowości wykrytych w czasie kontroli należy zaliczyć m.in.:

· niewłaściwe zakwalifikowanie czynów przy nakładaniu mandatów karnych lub brak pełnej podstawy prawnej w formularzach mandatów karnych,

· brak udokumentowania przekazania komórce organizacyjnej właściwej w sprawach nieletnich i patologii informacji dot. małoletnich w rodzinie, gdzie wystąpiła przemoc, 
· brak dokumentowania doprowadzeń osób przez służby kryminalne jednostki,

· brak efektywności wykorzystywania mobilnych terminali,

· brak staranności przy wypisywaniu w notatnikach służbowych danych osób legitymowanych,

· brak wyjaśnień policjantów na okoliczność stawianych im zarzutów,
· rozpatrzenie skargi niezgodnie z obowiązującymi przepisami.
W wyniku działań kontrolnych :

· wydano 231 zaleceń pokontrolnych; wnioski i zalecenia pokontrolne zostały wykonane, za wyjątkiem tych kontroli, w których nie upłynął termin ich realizacji lub ze względu na charakter wymagają działań w czasie lub zaangażowania środków finansowych;
· w związku z brakiem bezpośredniego nadzoru wnioskowano o wszczęcie 1 postępowania dyscyplinarnego, które zostało umorzone, 
· przeprowadzono 4 rozmowy dyscyplinujące,
· wyróżniono 4 pracowników za duże zaangażowanie w realizację zadań dot. bezpieczeństwa i higieny służby i pracy. 
W 2011 r. przeprowadzono wszystkie zaplanowane kontrole.

Komendant Wojewódzki Policji w celu zapewnienia skuteczności procesów decyzyjnych oprócz typowych działań kontrolnych podejmował szereg przedsięwzięć umożliwiających monitorowanie i eliminowanie nieprawidłowości występujących w podległych mu jednostkach i komórkach organizacyjnych. Przedsięwzięcia te polegały m.in. na stosowaniu nadzoru zwierzchniego i sprawdzeń doraźnych, które realizowane były w poszczególnych pionach służbowych przez komórki organizacyjne KWP; czynności te polegały na bezpośrednich wyjazdach do jednostek terenowych, z których sporządzana była dokumentacja zawierająca ocenę zagadnienia i wnioski. Regularnie organizowane były patrole oficerskie, w ramach których sprawdzano przede wszystkim sposób pełnienia służby przez patrole prewencyjne i ruchu drogowego oraz służby dyżurnych w jednostkach. Ponadto raz w miesiącu odbywają się odprawy służbowe, na których omawiane są osiągnięte mierniki wykonania zadań znajdujące się w Priorytetach Strategii Komendanta Głównego Policji.

Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej  przeprowadziła łącznie 5  kontroli (w tym 4 zaplanowane i 1 doraźną) w podległych komendach  powiatowych. 
Biorąc pod uwagę, że w Województwie Podlaskim funkcjonuje 14 komend powiatowych na wykresie zaznaczono białą linią), liczba planowanych i przeprowadzonych przez PSP kontroli na przestrzeni 4 lat przedstawia się następująco:
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Zakres tematyczny kontroli obejmował m.in.: funkcjonowanie Komendanta Miejskiego Państwowej Straży Pożarnej, realizację ustawowych obowiązków w zakresie kontrolno-rozpoznawczym, przyjęcia i zwolnienia ze służby w PSP z uwzględnieniem planowania i wykorzystania budżetu.


Wszystkie kontrole zaplanowane na 2011 r. zostały wykonane, a w ich wyniku wydano 5 zaleceń pokontrolnych, które służyły głównie uporządkowaniu funkcjonowania kontrolowanych komend w badanych obszarach.


Wyniki kontroli omawiane były podczas narad kadry kierowniczej oraz poszczególnych pionów organizacyjnych w celu wyeliminowania ewentualnych nieprawidłowości w jednostkach dotychczas niekontrolowanych.

WNIOSKI I UWAGI
W województwie podlaskim funkcjonuje 13 jednostek administracji zespolonej.
Wyniki przeprowadzonej analizy wskazują, że jednostki wykonują 99% kontroli zaplanowanych. Stopień realizacji zaplanowanych kontroli świadczy o podejmowaniu działań mających na celu rzetelne przygotowywanie rocznego planu kontroli, uwzględniające potrzeby i realne możliwości przeprowadzania kontroli w danym roku przez jednostkę.
Wszystkie planowe kontrole wykonały Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej, Komenda Wojewódzka Policji, Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa, Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej, Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska oraz Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego.
Przyczyny niewykonania 26 kontroli wynikały z trudności personalnych, z powodu długotrwałej choroby pracownika wykonującego kontrolę, zamknięcia zakładu, wygaszenia zezwolenia, zawieszenia działalności lub odstąpienia od kontroli.
Znamienne dla działalności kontrolnej wykonywanej przez jednostki administracji zespolonej jest przeprowadzanie bardzo dużej liczby kontroli doraźnych lub pozaplanowych.

Świadczy to m.in. o szybkim i sprawnym reagowaniu na zgłaszane w trakcie roku nieprawidłowości.


[image: image12.emf]0

200

400

600

800

1000

1200

KO WIF WSSE WIIHWIJHARSWINB WIOŚ WIW WUOZ

liczba kontroli

zaplanowanych

liczba kontroli

pozaplanowych


 
Wszystkie jednostki zespolonej administracji rządowej w województwie podejmowały działania służące poprawie jakości wykonywanych przez nie zadań inspekcyjno-kontrolnych, głównie zabezpieczając, w miarę swoich możliwości, szkolenia merytoryczne uzupełniające lub systematyzujące wiedzę z zakresu prowadzonych działań kontrolnych.
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	zaplano-wana
	wykonana
	liczba wystosowanych zaleceń pokontrolnych
	liczba wykonanych zaleceń pokontrolnych
	liczba

wydanych decyzji adm
	wystawiono mandatów

liczba/kwota
	skierowano zawiadomienie o popełnieniu przestępstwa (prokuratura, policja) 
	Skierowano wnioski do sądu o ukaranie
	Inne
	

	
	
	
	planowo
	ponadplanowo
	doraźnie
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	PSP
	14
	4
	4
	-
	1
	5
	4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	KWP
	15+ 20*
	59
	59
	-
	3
	231
	186
	-
	-
	-
	-
	1
	

	KO
	1898
	575
	572
	-
	145
	165
	51
	7
	-
	-
	-
	-
	-

	WIF
	504
	296
	292
	-
	310
	177
	177
	6
	-
	-
	-
	6
	-

	WSSE
	885
	382
	381
	-
	303
	652
	300
	1091
	1\50
	-
	-
	52
	-

	WIIH
	3700**
	1068
	1068
	-
	370
	353
	343
	41
	558/78150
	17
	3
	445
	-

	WIORIN
	977+***
	18240
	18240
	863
	9961
	215
	
	3167
	54/6400
	
	
	
	

	WIJHARS
	352
	303
	300
	-
	37
	36
	33
	47
	16/3250
	
	
	5
	

	WINB
	34****
	156
	154
	15
	164
	151
	124
	206
	22\2950
	22
	-
	-
	-

	WIOŚ
	3014
	490
	490
	-
	222
	284
	237
	93
	82/29500
	-
	-
	782
	

	WIW
	345
	116
	111
	-
	23
	192
	162
	14
	-
	2
	-
	5
	

	WITD
	brak danych
	9210
	9210
	2151
	-
	8
	8
	3454
	3223/

726750
	11
	4
	308
	

	WUOZ
	174
	103
	95
	-
	79
	49
	8
	9
	-
	2
	-
	14
	

	OGÓŁEM
	
	31002
	30976
	3029
	11618
	2518
	1633
	8135
	3956/

847050
	54
	8
	1618
	


* komórki organizacyjne KWP

**liczba placówek ulega zmianie w czasie okresu sprawozdawczego
***wszystkie gospodarstwa rolne

****jest to łączna liczba PINB i organów administracji architektoniczno-budowlanej; WINB nie posiada inf. o ilości pozostałych podmiotów podlegających kontroli
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