    WOJEWODA   PODLASKI



                Białystok, dnia 13 marca 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
      NK-II.4131.51.2012.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281)

stwierdzam nieważność

uchwały NR XIV/72/12 Rady Gminy Wizna z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie kolejnych umów dzierżawy, użyczenia i najmu nieruchomości.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 15 lutego 2012 r. Rada Gminy Wizna podjęła uchwałę NR XIV/72/12 
w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie kolejnych umów dzierżawy, użyczenia i najmu nieruchomości, która w dniu 21 lutego 2012 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 5 marca 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 
Rada Gminy mocą postanowień badanej uchwały wyraziła zgodę na zawarcie kolejnych umów – dzierżawy, użyczenia i najmu, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość na czas nieoznaczony, działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorządzie gminnym.

Zgodnie ze wskazanym wyżej  art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych gminy, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących: określania zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej; uchwała rady gminy jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość; do czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy.

Z treści analizowanego przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorządzie gminnym, wyprowadzić można dwojakiego rodzaju obowiązek podejmowania uchwał przez radę gminy w sprawach majątkowych, przekraczających zakres zwykłego zarządu, a mianowicie:
- obowiązek uchwalenia zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dłuższy niż trzy lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej - a do czasu określenia zasad wójt może dokonywać tych czynności wyłącznie za zgodą rady gminy;
- obowiązek podejmowania uchwał w przypadku zawierania przez te same strony kolejnych umów po umowie zawartej na czas oznaczony do trzech lat, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 31 stycznia 2012 r., Sygn. akt II SA/Ol 1033/11).
Oznacza to, że Rada Gminy nie była uprawniona na mocy wskazanego powyżej artykułu do wyrażenia zgody na zawarcie kolejnych umów – dzierżawy, użyczenia i najmu na czas nieoznaczony, których przedmiotem jest ta sama nieruchomość. Upoważnia on bowiem Radę m. inn. do wyrażania zgody na zawarcie kolejnych umów, ale jedynie najmu lub dzierżawy na czas określony do lat trzech - pomiędzy tymi samymi stronami i dotyczących tych samych nieruchomości - po umowach wcześniejszych zawartych również na czas określony do lat trzech.
W przypadku umów użytkowania, najmu lub dzierżawy zawieranych na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z późn. zm.) zasadą jest, iż ich zawarcie następuje w drodze przetargu. Odstępstwem od tej zasady jest regulacja zawarta w jego zdaniu drugim, zgodnie z którym rada może wyrazić zgodę na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia takich umów, podejmując uchwałę w tej sprawie. Uchwała organu stanowiącego o zwolnieniu z obowiązku przeprowadzenia przetargu może dotyczyć jedynie konkretnych zindywidualizowanych przypadków i musi być traktowana jako wyjątek.
Ponadto wskazać również należy, iż objęcie przez Radę Gminy regulacją przedmiotowej uchwały umowy użyczenia zostało dokonane bez podstawy prawnej. Umowa użyczenia nieruchomości nie została wymieniona w art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorządzie gminnym. Katalog spraw, w których organ stanowiący władny jest do podejmowania uchwał w sprawach majątkowych gminy ma charakter zamknięty i nie mieści się w nim użyczenie, jako czynność przekraczająca zakres zwykłego zarządu. Również przepisy ustawy 
o gospodarce nieruchomościami nie upoważniają rady do podejmowania uchwał dotyczących umowy użyczenia.
Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności uchwały NR XIV/72/12 Rady Gminy Wizna z dnia 15 lutego 2012 r. jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Wizna
