    WOJEWODA   PODLASKI



                Białystok, dnia 19 marca 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
    NK-II.4131.58.2012.KK
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. 
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, 
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, 
z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, 
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 i Nr 149, poz. 887)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 76/XII/12 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie wstrzymania wykonania uchwały Nr 31/VI/11.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 20 lutego 2012 r. Rada Gminy w Perlejewie podjęła uchwałę Nr 76/XII/12 w sprawie wstrzymania wykonania uchwały Nr 31/VI/11, która w dniu 28 lutego 2012 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż wskazana wyżej uchwała została podjęta z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 9 marca 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności. 
Rada Gminy podjęła uchwałę Nr 76/XII/12 na podstawie art. 18 ust. 1 przywołanej wyżej ustawy o samorządzie gminnym. 
Przepis ten stanowi, iż do właściwości rady gminy należą wszystkie sprawy pozostające 
w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie stanowią inaczej. Jest to tzw. ogólny przepis kompetencyjny, który nie może stanowić samodzielnej podstawy prawnej.

 Oznacza on, że poza gestią rady znajdują się tylko te sprawy lokalne o znaczeniu publicznym, które z mocy w/w ustawy lub innych ustaw należą do właściwości innych organów gminy. „Podział kompetencji opiera się przy tym nie tyle na rodzaju spraw, ile raczej na wadze i formie rozstrzygnięć oraz sferze, w której one zapadają” (komentarz do art. 18 ustawy o samorządzie gminnym – System Informacji Prawnej Lex/Omega 47/2007).
W związku z tym , iż wskazany w podstawie prawnej uchwały Nr 76/XII/12 przepis nie mógł samodzielnie stanowić podstawy do jej podjęcia, jak również brak jest innego przepisu upoważniającego radę gminy do podjęcia uchwały w sprawie wstrzymania wykonania innej uchwały należy uznać, iż podjęcie przez Radę Gminy w Perlejewie przedmiotowej uchwały nastąpiło bez upoważnienia ustawowego. 
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy władzy publicznej, do których zalicza się organy samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.
Przykładem uregulowań uprawniających w obecnym stanie prawnym do wstrzymania wykonania uchwały jest przepis art. 91 ust. 2 cyt. ustawy o samorządzie gminnym, który stanowi, iż organ nadzoru wszczynając postępowanie w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały lub zarządzenia albo w toku tego postępowania może wstrzymać ich wykonanie.
Mając powyższe na względzie należy uznać, że przyjęcie przez Radę Gminy w Perlejewie uregulowań dotyczących wstrzymania wykonania uchwały Nr 31/VI/11 stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały Nr 76/XII/12.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy w Perlejewie.
