    WOJEWODA   PODLASKI



                 Białystok, dnia 21 marca 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
NK-II.4131.56.2012.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281)

stwierdzam nieważność

§ 7 pkt 4 Statutu Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Choroszczy stanowiącego Załącznik do uchwały NR VIII/96/2012 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie nadania Statutu Miejsko Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Choroszczy. 

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 22 lutego 2012 r. Rada Miejska w Choroszczy podjęła uchwałę NR VIII/96/2012  w sprawie nadania Statutu Miejsko Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Choroszczy, która w dniu 24 lutego 2012 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż § 7 pkt 4 Załącznika do uchwały podjęty został 
z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 7 marca 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności jego zapisów. 

Mocą postanowień § 7 pkt 4 Załącznika do badanej uchwały, Rada Miejska postanowiła, iż celem zapewnienia prawidłowego działania Ośrodka Burmistrz Choroszczy zabezpiecza na jego rzecz obsługę księgową. 
          W ocenie organu nadzoru, z powyższego zapisu wynika, iż obsługę finansową  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej zapewni Urząd Miejski w Choroszczy, a zatem prowadzenie obsługi  finansowo-księgowej powierzone zostanie osobie nie będącej pracownikiem Ośrodka. Wprowadzone przez Radę uregulowanie narusza dyspozycję art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 
z późn. zm.) - głównym księgowym jednostki sektora finansów publicznych, zwanym dalej "głównym księgowym", jest pracownik, któremu kierownik jednostki powierza obowiązki i odpowiedzialność w zakresie:

1)
prowadzenia rachunkowości jednostki;


2)
wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi;


3)
dokonywania wstępnej kontroli:

a)
zgodności operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b)
kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych 
i finansowych.

Zgodnie z ustawową definicją sformułowaną w art. 54 ust. 1, głównym księgowym jednostki sektora finansów publicznych jest pracownik, któremu kierownik jednostki powierza enumeratywnie określone obowiązki i odpowiedzialność. Zasada obowiązkowego zatrudniania głównego księgowego należy do podstawowych reguł wyznaczających reżim prawnofinansowy jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych. Ustawa 
o finansach publicznych obliguje każdą jednostkę sektora finansów publicznych do prowadzenia księgowości przez pracownika tej jednostki, któremu kierownik powierzył obowiązki głównego księgowego, ponoszącego odpowiedzialność za ich należyte realizowanie. Brak podstaw prawnych do akceptacji innych rozwiązań w tym zakresie 
(L. Lipiec- Warzecha, Komentarz do art. 54 ustawy o finansach publicznych, ABC, 2011).

Organ nadzoru podziela stanowisko zaprezentowane powyżej. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Choroszczy jako wyodrębniona jednostka budżetowa zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy o finansach publicznych niewątpliwie zalicza się do sektora finansów publicznych. Obsługa finansowa Ośrodka powinna być zatem powierzona  przez Kierownika tego Ośrodka jego pracownikowi. 
Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności § 7 pkt 4 Statutu Miejsko Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Choroszczy stanowiącego Załącznik do uchwały NR VIII/96/2012 Rady Miejskiej w Choroszczy z dnia 22 lutego 2012 r. w sprawie nadania Statutu Miejsko Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Choroszczy, jest zasadne. 
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Choroszczy
