    WOJEWODA   PODLASKI



                 Białystok, dnia 22 marca 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
NK-II.4131.47.2012.ZCh
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113 i Nr 134, poz. 777)

stwierdzam nieważność

§ 4 ust. 2 uchwały Nr XI/77/12 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia stawek opłat za zajęcie pasa drogowego.
UZASADNIENIE

 
W dniu 7 lutego 2012 r. Rada Gminy Nowe Piekuty podjęła uchwałę Nr XI/77/12, która w dniu 17 lutego 2012 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż część zapisów wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 22 lutego 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.

Rada Gminy w § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwały przyjęła, że ustala się zerową stawkę opłaty za umieszczenie w pasie drogowym reklamy (tablicy informacyjnej) zawierającej informacje o gminie, powiecie lub województwie w postaci planów, tablic, plansz itp.

W ocenie organu nadzoru, taka regulacja nie znajduje umocowania w obowiązujących przepisach prawa. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z późn. zm.) „za zajęcie pasa drogowego pobiera się opłatę”. 

 
Wysokość stawek opłat, jak wynika z art. 40 ust. 8 i 9 ustawy, ustala w drodze uchwały organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego dla dróg, których zarządcą jest jednostka samorządu terytorialnego. Przy ustalaniu stawek uwzględnia się: 

1) kategorię drogi, której pas drogowy zostaje zajęty; 

2) rodzaj elementu zajętego pasa drogowego; 

3) procentową wielkość zajmowanej szerokości jezdni; 

4) rodzaj zajęcia pasa drogowego; 

5) rodzaj urządzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym. 

Ustawa o drogach publicznych wskazuje jednocześnie górne granice wysokości stawek. 

Rada Gminy Nowe Piekuty podjęła przedmiotową uchwałę w oparciu o w/w art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych. Przepis ten wskazuje jednoznacznie zakres udzielonego upoważnienia obejmującego ustalenie wysokości stawek opłaty za zajęcie 1 m2 pasa drogowego. 

 Należy podkreślić, iż w art. 40 ust. 9 ustawy o drogach publicznych wymieniono przesłanki, które Rada uwzględnia, jeśli ustala stawki opłat za zajęcie pasa drogowego. Enumeratywne ich wyliczenie oznacza, że Rada ustalając różne stawki opłat, nie może brać pod uwagę żadnych innych czynników niż te, które zostały wymienione w tym przepisie.  Przy czym żadna z przesłanek wymienionych w ustawie nie obejmuje czynnika jakim jest rodzaj informacji umieszczonej na reklamie. Nie można więc ustalić niższych czy też wyższych stawek ze względu na treść reklamy (tablicy informacyjnej) umieszczonej w pasie drogowymi, w szczególności zaś nie można zaniechać pobierania opłat. Tym bardziej, że w zakresie udzielonego upoważnienia nie mieści się wprowadzenie zwolnienia od opłaty (ustalenie stawki zerowej jest z nim równoznaczne). Jak wynika bowiem z przywołanego na wstępie art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych pobieranie opłat za zajęcie pasa drogowego jest obligatoryjne. Tak więc, unormowanie przyjęte przez Radę stanowi zniesienie obowiązku nałożonego przez ustawę. 

Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorządu terytorialnego ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów działając na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie. 

 
Rada Gminy Nowe Piekuty jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, stąd też niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. 

Biorąc pod uwagę powyższe, stwierdzenie nieważności § 4 ust. 2 uchwały 
Nr XI/77/12 Rady Gminy Nowe Piekuty z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia stawek opłat za zajęcie pasa drogowego, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 
30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Nowe Piekuty
