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15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
    NK-II.4131.98.2012.BG. 
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281)
stwierdzam nieważność
zarządzenia Nr 8/2012 Burmistrza Supraśla z dnia 10 lutego 2012 roku w sprawie odwoływania się od orzeczenia o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia.
U Z A S A D N I E N I E
 W dniu 10 lutego 2012 r. Burmistrz Supraśla wydał zarządzenie w sprawie odwoływania się od orzeczenia o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia.

Jako podstawę do wydania przedmiotowego aktu  przywołano art. 33 ust. 5 ustawy      o samorządzie gminnym, art. 73 ust. 10 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela oraz § 4 rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 października 2005 r. w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia.

Opierając się na powyższych przepisach, Burmistrz Supraśla w celu dokonania pełnej weryfikacji orzeczeń o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia polecił każdorazowo dyrektorom szkół i zespołu szkół znajdujących się na terenie gminy Supraśl do wykorzystywania pełnej procedury odwoławczej przysługującej dyrektorom szkoły.
Analiza powyższego zarządzenia wykazała, że zostało ono wydane z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 20 kwietnia 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 
Przepis art. 33 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, przywołany jako główny, stanowi, iż kierownik urzędu wykonuje uprawnienia zwierzchnika służbowego w stosunku do pracowników urzędu oraz kierowników gminnych jednostek organizacyjnych.

Nie kwestionując jednakże zwierzchnictwa  organu wykonawczego w stosunku do wymienionych podmiotów, stwierdzić należy, iż przepisami szczególnymi w stosunku do przytoczonego wyżej będą pozostałe dwa ( z Karty Nauczyciela oraz rozporządzenia Ministra Zdrowia). Brak jest natomiast w obowiązujących przepisach prawa przepisu, który przyznawałby organowi wykonawczemu gminy uprawnienia do wydawania zarządzenia        w powyższej sprawie.

Podstawą do udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia jest art. 73    ust. 1 Karty Nauczyciela, który stanowi, iż nauczycielowi zatrudnionemu w pełnym wymiarze zajęć na czas nieokreślony (…) dyrektor szkoły udziela urlopu dla poratowania zdrowia, natomiast art. 73 ust. 10 stanowi, iż o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia, w celu przeprowadzenia zalecanego leczenia, orzeka lekarz ubezpieczenia zdrowotnego leczący nauczyciela. Zapis § 4 rozporządzenia Ministra Zdrowia reguluje szczegółowo problematykę odwołania od treści orzeczenia.
Z przepisów powyższych wynika jednoznacznie, iż zdecydowanie kompetencją dyrektora szkoły lub placówki jest udzielanie urlopów podległym nauczycielom, zaś przywołany w przedmiotowym zarządzeniu art. 33 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym      w żadnej mierze nie daje organowi wykonawczemu kompetencji w powyższej materii zastrzeżonej dla dyrektorów szkół.

Wkroczenie przez Burmistrza Supraśla bez wyraźnego upoważnienia w materię zastrzeżoną do kompetencji dyrektorów  szkół  i zespołu szkół stanowi naruszenie prawa        o charakterze istotnym, skutkującym stwierdzeniem nieważności zarządzenia  Nr 8/2012 Burmistrza Supraśla z dnia 10 lutego 2012 roku w sprawie odwoływania się od orzeczenia     o potrzebie udzielenia nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia.
 Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Burmistrzowi prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje: Burmistrz Supraśla

