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         Białystok, dnia 4 maja 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
     NK-II.4131.122.2012.BG.
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281)

stwierdzam nieważność

 uchwały Nr XIII/79/12 Rady Miejskiej w Szepietowie z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Szepietowo w 2012 roku.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 29 marca 2012 r. Rada Miejska w Szepietowie podjęła uchwałę Nr XIII/79/12 w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Szepietowo w 2012 roku, która w dniu 5 kwietnia 2012 r. wpłynęła do organu nadzoru. 

Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż uchwała została podjęta
z  naruszeniem art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z późn. zm.), co stanowiło podstawę do  wszczęcia w dniu 27 kwietnia 2012 r. postępowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia jej  nieważności.
Rada Miejska, podejmując ww. uchwałę działała m. in. na podstawie art. 11a ust. 1 wskazanej wyżej ustawy. W świetle tego przepisu rada gminy określa w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. Jego postanowienia powinny być formułowane wyłącznie na podstawie upoważnienia ustawowego i w jego granicach. W zamieszczonej delegacji ustawowej dla rady gminy w art. 11a ust. 2 i ust. 3 ustawy o ochronie zwierząt, ustawodawca zawarł wyliczenie kwestii, które powinny zostać uregulowane w programie opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy. Przepisy ust. 2 wskazują wszystkie obligatoryjne elementy, które rada gminy zobowiązana jest zawrzeć w uchwalonym Programie. 

Odnosząc się do treści uchwały, należy zwrócić uwagę, że Rada w § 3 i § 4 pozbawiła mocy obowiązującej uchwałę Rady Gminy Szepietowo w sprawie wyłapywania bezdomnych zwierząt na terenie gminy Szepietowo oraz dalszym postępowaniu z nimi oraz uchwałę Rady Gminy Szepietowo w sprawie wprowadzania programu zapobiegania bezdomności zwierząt domowych na terenie gminy Szepietowo. Obie powyższe uchwały są aktami prawa miejscowego, zatem przedmiotowa uchwała Rady Miejskiej w Szepietowie, wchodząca
w życie z dniem podjęcia nie może pozbawiać mocy obowiązującej aktów prawnych wyższego rzędu, a takimi są akty prawa miejscowego.
Ponadto, w Programie opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Szepietowo  w 2012 r., stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały Rada formułując w § 2 cele Programu ustaliła w pkt 3 i 5, iż są to odpowiednio: zapewnienie bezpieczeństwa mieszkańcom gminy oraz zapobieganie zachorowaniom zwierząt na wściekliznę.

 W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie jest władna w przyjętym przez siebie Programie formułować cele przypisane przez ustawodawcę w innych ustawach innym podmiotom.
Ponadto, w § 2 ust. 2 pkt 1 Programu  opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Szepietowo w 2012 r., Rada jako wykonawcę Programu wyznaczyła m. in. pracownika Urzędu Miejskiego prowadzącego sprawy z zakresu ochrony zwierząt. Jest to również bezpodstawne działanie Rady, gdyż pracownik urzędu podlega swojemu zwierzchnikowi służbowemu, którym jest wójt (burmistrz).
Ponadto, w § 4 pkt 2 Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Szepietowo, Rada ustaliła zasady prowadzenia akcji zachęcającej właścicieli psów i kotów do wykonywania zabiegów sterylizacji i kastracji poprzez m. in. dofinansowanie mieszkańców Gminy. 
Program oparty na przepisie ustawy o ochronie zwierząt nie przewiduje ustalania przez organ stanowiący zasad, o których mowa w § 4 pkt 2 Programu.  Zatem takie działanie Rady jako przyjęte bez podstawy prawnej jest  rozwiązaniem niezgodnym z prawem. 
Ponadto, uchwalony Program, w jego § 9 pkt 2 oraz § 10 pkt 2 nakłada obowiązki na pracownika Urzędu Miejskiego, w § 5 oraz w § 8 pkt 4 - na Burmistrza, w § 3 pkt 1, 3, 4, 6 oraz w § 8 pkt 2 - na Zakład Wodociągów, Kanalizacji i Oczyszczania w Szepietowie oraz
w § 3 pkt 1 na Policję oraz jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej. Jest to również ustalenie Rady przyjęte bez umocowania prawnego.
Przytoczone powyżej przykładowe uchybienia wskazują jednoznacznie, iż przyjęty przez Radę Program, niewypełniający w swojej treści delegacji z art. 11 a ustawy o ochronie zwierząt, a jednocześnie przekraczający umocowanie wynikające z powyższego przepisu jest programem prawnie wadliwym  w stopniu na tyle istotnym, że skutkującym stwierdzeniem jego nieważności.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.


       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

        ZASTĘPCA DYREKTORA WYDZIAŁU 

                  NADZORU I KONTROLI

                /-/ Aneta Kuberska

Otrzymuje:

Rada Miejska w Szepietowie
