    WOJEWODA   PODLASKI




         Białystok, dnia 7 maja 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
   NK-II.4131.118.2012.WM

ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy  z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
( DZ. U.  z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i  Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr. 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i  Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281)

stwierdzam nieważność
§ 1, § 2 ust. 1 pkt 2, § 4 ust. 1,  § 5 ust.5, § 6 oraz  i  § 8 uchwały Nr XII/64/12 Rady Gminy Zbójna  z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie wysokości środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej i określenia rodzajów świadczeń w ramach tej pomocy oraz  warunków i sposobów ich przyznawania.

U Z A S A D N I E N I E
W dniu 28 marca 2012 r. Rada Gminy Zbójna podjęła uchwałę Nr XII/64/12 w sprawie wysokości środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej i określenia rodzajów świadczeń w ramach tej pomocy oraz  warunków i sposobów ich przyznawania, która w dniu 6 kwietnia wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała  została podjęta 
z naruszeniem prawa, co stanowiło podstawę do wszczęcia w dniu 23 kwietnia 2012 r. postępowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia jej nieważności.
W § 1 ww. uchwały określono, że w budżetach szkół i placówek prowadzonych przez Gminę Zbójna tworzy się fundusz przeznaczony na pomoc zdrowotną dla nauczycieli  korzystających z opieki zdrowotnej jako 0,1% odpis od planowanych na dany rok budżetowy wynagrodzeń nauczycieli zatrudnionych w szkole, zwanej dalej  Funduszem Zdrowotnym. Następnie w § 6  tejże uchwały określono  uprawnienie dyrektora szkoły  do zarządzania środkami finansowymi przeznaczonymi na pomoc zdrowotną dla nauczycieli oraz ustanowiono dodatkowy organ w postaci komisji zdrowotnej  do celów opiniowania wniosków o przyznanie pomocy zdrowotnej. Natomiast w § 8 przedmiotowej uchwały określono, że decyzję o przyznaniu świadczenia pieniężnego w ramach pomocy zdrowotnej podejmuje dyrektor szkoły, a w stosunku do dyrektora  wójt. Przewidziano również drogę odwoławczą do wójta gminy. 
Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela ( Dz. U.
 z 2006 r., Nr 97, poz. 674, z późn. zm. ) niezależnie od przysługującego nauczycielowi 
i członkom jego rodziny prawa do świadczeń z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzące szkoły przeznaczą corocznie w budżetach odpowiednie środki finansowe 
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz określą rodzaje świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposób ich przyznawania. Z treści ww. przepisu wynika, wyraźnie, iż nie można kompetencji 
w zakresie dysponowania środkami z tego funduszu przenieść na poziom szkół z uwagi na fakt, iż administrowanie funduszem na pomoc zdrowotną dla nauczycieli zostało powierzone organowi prowadzącemu szkołę ( rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Łódzkiego z dnia 21 grudnia 2007r., ON-I-0911/379/07, LEX nr 352317). Nie można również powoływać komisji, która w sposób sformalizowany uczestniczyłaby w procedurze przyznawania nauczycielom świadczeń w  postaci pomocy zdrowotnej ( Wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 4 lipca 2007 r. IV SA/Wr 265/07, Dz. Urz. Dolno. Z 2007 r.  Nr 286, poz. 3583, rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Łódzkiego z dnia 3 czerwca 2008 r., ON-I-0911/289/08).

W   § 2 ust. 1 pkt 2 uchwały określono, że do korzystania ze świadczeń w ramach pomocy zdrowotnej uprawnieni są również nauczyciele danej szkoły, którzy przeszli na emeryturę  lub rentę, co jest niezgodne z art. 72 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela, który nadaje ww. uprawnienia nie tylko nauczycielom emerytom i rencistom, lecz także nauczycielom pobierającym świadczenie kompensacyjne.

W tytule uchwały  określono, że zakresem przedmiotowym uchwały objęta jest  wysokość świadczeń  pieniężnych  w ramach pomocy zdrowotnej, zaś w § 4 ust. 1 uchwały ustalono uprawnienie dyrektora  szkoły do przyznawania świadczeń  oraz  jednorazową  wysokość ww. świadczeń. Zapisy te przekraczają upoważnienia rady gminy zawarte w art. 72 ust. 1 ustawy  Karta Nauczyciela.
W  § 5 ust. 5  przedmiotowej uchwały wskazano krąg osób uprawnionych do złożenia wniosku o przyznanie nauczycielowi świadczenia zdrowotnego. Taki zapis jest  niezgodny 
z art. 98   ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (DZ. U. Nr 16, poz. 93, z późn. zm.)  w zakresie dokonywania czynności prawnych przez przedstawiciela. Rozszerzanie bowiem kręgu podmiotów, które mogą złożyć wniosek o przyznanie nauczycielowi świadczenia zdrowotnego ponad osobę nauczyciela, bez określenia, iż potrzebna jest jego zgoda na wystąpienie z takim wnioskiem nie znajduje umocowania w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela (rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody  Mazowieckiego z dnia 20 lipca 2009 r., ,LEX.I.0911/60/09). 
W związku z powyższym należy stwierdzić, iż kwestionowane przez organ nadzoru postanowienia przedmiotowej uchwały zostały podjęte z przekroczeniem upoważnienia ustawowego. Rada Gminy jako organ stanowiący powinna działać  tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne  jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny 
i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntował się pogląd, iż wykładnia norm 
o charakterze kompetencyjnym powinna być interpretowana w sposób ścisły
 i literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. , K25/99, OTK 2000/5/141).

W świetle powyższych ustaleń, stwierdzenie nieważności kwestionowanych powyżej zapisów uchwały Nr XII/64/12 Rady Gminy Zbójna z dnia 28 marca 2012r. w sprawie wysokości środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających 
z opieki zdrowotnej i określenia rodzajów świadczeń w ramach tej pomocy oraz  warunków
 i sposobów ich przyznawania  jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego 
w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

        ZASTĘPCA DYREKTORA WYDZIAŁU 

                  NADZORU I KONTROLI

                /-/ Aneta Kuberska

Otrzymuje:
Rada Gminy Zbójna  
