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       Białystok, dnia 24 maja 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
        NK-II.4131.137.2012.KK

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 106/XIX/12 Rady Miejskiej w Szczuczynie z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie określenia tygodniowego wymiaru godzin zajęć dla nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 25 kwietnia 2012 r. Rada Miejska w Szczuczynie podjęła uchwałę 
Nr 106/XIX/12 w sprawie określenia tygodniowego wymiaru godzin zajęć dla nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin, która w dniu 30 kwietnia 2012 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż wskazana wyżej uchwała została podjęta 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 16 maja 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Zgodnie z treścią art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z późn. zm.) organizacja związkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego (Dz. U. Nr 100, poz.1080), zwanej dalej „ustawą o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno – Gospodarczych”, ma prawo opiniowania założeń i projektów aktów prawnych w zakresie objętym zadaniami związków zawodowych.
Jednocześnie ust. 2 tego artykułu stanowi, iż orany władzy i administracji rządowej oraz organy samorządu terytorialnego kierują założenia albo projekty aktów prawnych,
 o których mowa w ust. 1, do odpowiednich władz statutowych związku, określając termin przedstawienia opinii nie krótszy jednak niż 30 dni. Termin ten może zostać skrócony do 21 dni ze względu na ważny interes publiczny.
Z przywołanych wyżej uregulowań wynika, iż w sytuacji, gdy projekt aktu prawnego zawiera regulacje, które wywierać będą skutki w sferze praw pracowniczych, odpowiednie organizacje związkowe uprawnione są do zaopiniowania projektu takiego aktu, zaś organ prawodawczy zobowiązany jest do przedłożenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie 
z cyt. art. 19 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych.
Podjęta przez Radę Miejską w Szczuczynie uchwała Nr 106/XIX/12 regulując sprawy dotyczące czasu pracy nauczycieli niewątpliwie oddziaływuje na sferę stosunku pracy. 

W związku z powyższym, w procesie jej uchwalania koniecznym było zwrócenie się 
o opinię do wszystkich reprezentatywnych związków zawodowych.

Przeprowadzone postępowanie nadzorcze wykazało natomiast, iż powyższy wymóg przed podjęciem przedmiotowej uchwały nie został spełniony. W trakcie prowadzonego postępowania wyjaśniającego do organu nadzoru wpłynęło pismo Związku Nauczycielstwa Polskiego Zarządu Oddziału w Grajewie z dnia 2 maja 2012 roku informujące 
o nieprzedłożeniu projektu przedmiotowej uchwały do zaopiniowania Związkowi Nauczycielstwa Polskiego.

Tym samym należy uznać, iż uchwała Nr 106/XIX/12 została podjęta z naruszeniem art. 19 ust. 2 cyt. ustawy o związkach zawodowych.

Powyższe stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem jej nieważności.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Szczuczynie
