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    NK.II.4131.147.2012.AR

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117 i poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281)

stwierdzam nieważność

pkt 2, pkt 4 oraz pkt 6 załącznika Nr 1  do uchwały Nr XIV/88/12 Rady Gminy Płaska 
z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności 
za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia z opłat jak również trybu ich pobierania. 
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 27 kwietnia 2012 r. Rada Gminy Płaska podjęła uchwałę w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia z opłat jak również trybu ich pobierania, która w dniu  7 maja 2012 r. wpłynęła do organu nadzoru.   
Przeprowadzona analiza wykazała, iż niniejsza uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 29 maja 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności jej części. 
W pkt 2 Załącznika Nr 1 do przedmiotowej uchwały Rada Gminy Płaska ustaliła, iż usługi, o których mowa w pkt 1 świadczone są przez opiekunów domowych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Płaskiej. 

W ocenie organu nadzoru taki zapis uchwały jest sprzeczny z delegacją rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych ( Dz. U. Nr 50, poz. 398 z późn. zm.), które w swojej regulacji nie określa tego typu stanowiska. 
W świetle art. 7 Konstytucji RP organy władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iż każde działanie organu władzy (…) musi mieć oparcie 
w obowiązującym prawie. Naczelną zasadą prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na powyższe zwrócił uwagę Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r. (sygn. akt K25/99, publ. OTK 2000/5/141), 
w którym stwierdzono, że "stosując przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji odnoszących się do źródeł prawa takie zasady przyjęte w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykładni rozszerzającej kompetencje prawodawcze oraz zasadę głoszącą, że wyznaczenie jakiemuś organowi określonych zadań nie jest równoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktów normatywnych służących realizowaniu tych zadań (...)" ( vide: Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
we Wrocławiu, syg. akt  II SA/Wr 518/11 ).  
 W toku badania legalności niniejszej uchwały, organ nadzoru ustalił, iż Rada Gminy Płaska w pkt 4 załącznika Nr 1 badanej uchwały ustanowiła, że Kierownik wydaje decyzję administracyjną o przyznaniu usług opiekuńczych w oparciu o przeprowadzony wywiad środowiskowy określający sytuację życiową danej osoby i niezbędne dokumenty potrzebne 
do wydani decyzji. Natomiast w  pkt 6 Załącznika Nr 1 do niniejszej uchwały Rada Gminy uchwaliła, iż Kierownik w decyzji administracyjnej o przyznaniu tej formy pomocy określa wysokość odpłatności, bądź też świadczenie to przyznaje nieodpłatnie. 
 W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwały o przekazaniu kompetencji prawotwórczych do właściwości innego podmiotu jest sprzeczne z obowiązującymi przepisami prawa. Zgodnie z art. 92 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organ upoważniony 
do wydania rozporządzenia nie może przekazać swoich kompetencji innemu organowi. Obowiązujący w stosunku do rozporządzeń konstytucyjny zakaz subdelegacji kompetencji prawotwórczych obejmuje także kompetencje do prawotwórstwa lokalnego. Pogląd taki znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sądowym, które wyraźnie zakazuje subdelegacji kompetencji prawotwórczych przez radę gminy, tj. przez organ do tego upoważniony ustawowo na rzecz organu w takie kompetencje niewyposażonego (vide: wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 14 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 600/04).

Ponadto, przepis art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) w sposób nie budzący wątpliwości upoważnia radę jako organ właściwy do określenia szczegółowych warunków odpłatności za usługi opiekuńcze 
i specjalistyczne usługi opiekuńcze. Ustanawiając w uchwale szczegółowe warunki odpłatności organ stanowiący gminy nie możne delegować kwestii sposobu ustalenia i wysokości kosztu usługi opiekuńczej i specjalistycznej usługi opiekuńczej innemu podmiotowi. 

Zapis dokonany w pkt 4 załącznika Nr 1 do niniejszej uchwały nie zawiera się 
w ustawowych kompetencjach organu gminy, wynikających z ustawy o pomocy społecznej, która stanowi podstawę do działania w przedmiotowym zakresie. Zgodnie z delegacją art. 110 ust. 7 cyt ustawy Wójt (burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi ośrodka pomocy społecznej upoważnienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej należących do właściwości gminy.
Istotność wskazanych wyżej naruszeń prawa stanowi, iż stwierdzenie nieważności 
pkt 2, pkt 4 oraz pkt 6 załącznika Nr 1 do uchwały Nr XIV/88/12 Rady Gminy Płaska 
we wskazanym wyżej zakresie jest zasadne.
Ponadto organ nadzoru wskazuje na nieprawidłowości zapisu pkt 1 Załącznika Nr 1 do przedmiotowej uchwały w zakresie dotyczącym wyłączenia specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychiatrycznymi. Zgodnie bowiem z uregulowaniami art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej, wyłączenie specjalistycznych usług opiekuńczych dotyczy osób
z zaburzeniami psychicznymi.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

        ZASTĘPCA DYREKTORA WYDZIAŁU 

                  NADZORU I KONTROLI

                /-/ Aneta Kuberska
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Rada Gminy Płaska 
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