    WOJEWODA   PODLASKI




         Białystok, 18 czerwca 2012 r.
15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
  NK-II.4131.156.2012.KK
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, 
z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz.675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281 )

stwierdzam nieważność

pkt 1 i 2 oraz części pkt 3 o treści: „…, a także inni specjaliści prowadzący zajęcia specjalistyczne zatrudnieni w szkołach ( w tym w szkołach z oddziałami przedszkolnymi)” tabeli zawartej w § 1 ust. 2 uchwały Nr XXIII/118/12 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin niektórych nauczycieli oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć w formie zaocznej i w kształceniu na odległość.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 15 maja 2012 r. Rada Powiatu Grajewskiego podjęła uchwałę 
Nr XXIII/118/12 w sprawie tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin niektórych nauczycieli oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć w formie zaocznej i w kształceniu na odległość, która w dniu 21 maja 2012 r. wpłynęła do organu nadzoru.
Przeprowadzona analiza wykazała, iż część postanowień wskazanej wyżej uchwały zostało podjętych z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 11 czerwca 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich nieważności.


Rada Powiatu w § 1 ust. 2 uchwały zawarła tabelę, w której ustaliła obowiązkowy tygodniowy wymiar godzin zajęć wymienionych w pkt 1-3 nauczycieli. 


W punkcie 1 tabeli zostali wskazani nauczyciele oddziałów przedszkolnych specjalnych, z wyjątkiem nauczycieli prowadzących zajęcia rewalidacyjno-wychowawcze 
z dziećmi i młodzieżą. Punkt 2 wymienia nauczycieli oddziałów przedszkolnych, szkół 
i placówek prowadzących zajęcia rewalidacyjno-wychowawcze z dziećmi i młodzieżą upośledzonymi umysłowo w stopniu głębokim, zaś punkt 3 tabeli oprócz pedagogów, psychologów, logopedów i doradców zawodowych wskazuje także innych specjalistów prowadzących zajęcia specjalistyczne zatrudnionych w szkołach (w tym w szkołach
z oddziałami przedszkolnymi).

Artykuł 42 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela ( Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z późn. zm.), na który powołała się w podstawie prawnej podjętej uchwały Rada Powiatu, zawiera upoważnienie do ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli szkół niewymienionych w ust. 3 tego artykułu, nauczycieli szkół, o których mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 a tej ustawy, nauczycieli prowadzących kształcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiów pracowników służb społecznych, nauczycieli kształcenia na odległość, nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin, pedagogów, psychologów, logopedów, doradców zawodowych prowadzących zajęcia związane z wyborem kierunku kształcenia i zawodu w celu wspomagania uczniów 
w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zawodowych, o których mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie oświaty, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć 
w formie zaocznej i w kształceniu na odległość.

Upoważnienie to nie obejmuje natomiast uprawnienia do określenia 
w podejmowanych na jego podstawie uchwałach spraw związanych z ustaleniem tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli wymienionych w punkcie 1 i 2 tabeli zamieszczonej w § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwały, jak również w punkcie 3 tej tabeli w zakresie dotyczącym „innych specjalistów” zatrudnionych w szkołach (w tym 
w szkołach z oddziałami przedszkolnymi) prowadzących zajęcia specjalistyczne.

Wobec powyższego uznać należy, iż wskazane wyżej uregulowania uchwały 
Nr XXIII/118/12 zostały podjęte z przekroczeniem upoważnienia ustawowego wynikającego z art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy – Karta Nauczyciela.

Rada Powiatu jako organ stanowiący powinna działać tylko i wyłącznie na podstawie prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radę regulacji bez wyraźnego upoważnienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując przysługującą mu kompetencję powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte 
w upoważnieniu kompetencyjnym. Odstąpienie od tej zasady narusza związek formalny 
i materialny pomiędzy aktem wykonawczym a ustawą, co stanowi istotne naruszenie prawa. 

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntował się pogląd, iż wykładnia norm 
o charakterze kompetencyjnym powinna być interpretowana w sposób ścisły i literalny. Jednocześnie zakazuje się dokonywania wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunału Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).


Ponadto organ nadzoru wskazuje, że w § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwały błędnie określono, iż ustala się tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 cyt. wyżej ustawy – Karta Nauczyciela, podczas gdy przepis 42 ust. 7 pkt 3 tej ustawy, wymienia nauczycieli szkół.


W związku z powyższym, stwierdzenie nieważności przedmiotowych zapisów uchwały Nr XXIII/118/12 Rady Powiatu Grajewskiego, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Powiatu Grajewskiego. 
