PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

Białystok, 6  lipca 2012 r.
            w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
     NK-II.4131.169.2012.DM

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281)

stwierdzam nieważność

zarządzenia Nr 36/12 Wójta Gminy Nowy Dwór z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie zatwierdzenia arkuszy organizacyjnych szkół, dla których organem prowadzącym jest Gmina Nowy Dwór, na rok szkolny 2012/2013.
UZASADNIENIE

W dniu 22 maja 2012 r. Wójt Gminy Nowy Dwór wydał zarządzenie Nr 36/12, które 
w dniu 8 czerwca 2012 r. wpłynęło do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza legalności przedmiotowego aktu prawnego wykazała, 
iż wydany on został z naruszeniem obowiązujących przepisów prawa, w związku z czym 
w dniu 28 czerwca 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności.

Mocą przedmiotowego zarządzenia Wójt Gminy Nowy Dwór, jako organ prowadzący szkołę w świetle postanowień art. 5c pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. 
o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz działając na podstawie  
§ 10 ust. 1 załącznika Nr 2 i § 12 ust. 1 załącznika Nr 3 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół (Dz. U. z 2001 r.. Nr 61, poz. 624 ze zm.) zatwierdził arkusze organizacyjne szkół, dla których organem prowadzącym jest  Gmina Nowy Dwór, na rok szkolny 2012/2013.

 Podkreślenia wymaga, iż z analizy treści wyjaśnień i dokumentów nadesłanych przez Wójta Gminy Nowy Dwór w trakcie prowadzonego postępowania nadzorczego jednoznacznie wynika, iż w przedłożonym do zatwierdzenia przez dyrektora Zespołu Szkół w Nowym Dworze arkuszu organizacyjnym na rok szkolny 2012/2013, organ prowadzący dokonał korekty jego poszczególnych zapisów, a następnie zatwierdził wydając przedmiotowe zarządzenie.

W ocenie organu nadzoru, taka ingerencja organu prowadzącego szkołę w procesie zatwierdzania dokumentu organizacyjnego szkoły, który zawiera szczegółową organizację nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym z uwzględnieniem szkolnego planu nauczania, jest w świetle obowiązujących przepisów prawa oświatowego prawnie nieuzasadniona.

Zgodnie z dyspozycją normy prawnej art. 34b ustawy o systemie oświaty, organ prowadzący może ingerować w działalność szkoły wyłącznie w zakresie i na zasadach określonych w ustawie. Przepis art. 34a ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, który ustala zakres nadzoru organu prowadzącego, przyznaje prawo do kontrolowania przestrzegania przepisów prawa dotyczących organizacji pracy szkoły. Organ prowadzący nie ma jednak kompetencji 
do stanowienia prawa dotyczącego organizacji pracy szkoły. Zmiany w arkuszu mogą być dokonywane jedynie aneksem. Tryb jego opiniowania i zatwierdzania jest taki sam jak dla arkusza organizacji a zatem zmiany w aneksach powinny być wprowadzone przez dyrektora szkoły , a nie przez wójta ( rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Świętokrzyskiego z dnia 28 lutego 2008 r. – NK.I-0911/35/08, LEX nr 361867).

Zatem, dokonywanie zmiany zapisów w arkuszu organizacyjnym szkoły przez organ prowadzący nie ma umocowania prawnego.

Biorąc powyższe pod uwagę, uznać należy, iż zarządzenie Nr 36/12 Wójta Gminy Nowy Dwór z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie zatwierdzenia arkuszy organizacyjnych szkół, dla których organem prowadzącym jest Gmina Nowy Dwór, na rok szkolny 2012/2013 obarczone jest wadami prawnymi skutkującymi stwierdzeniem jego nieważności.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Wójt Gminy Nowy Dwór
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