PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI                     Białystok,  20  lipca 2012 r.


w BIAŁYMSTOKU

   15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
              NK-II.4131.182.2012.KK
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281, z 2012 r., poz.567)

stwierdzam nieważność

zarządzenia Wójta Gminy Radziłów z dnia 13 czerwca 2012 r.  Nr Or.2122.14.2012.KJ 

w sprawie odwołania ze stanowiska Dyrektora Szkoły Podstawowej w Słuczu.
U Z A S A D N I E N I E

Wójt Gminy Radziłów pismem z dnia 13 czerwca 2012 r. Nr Or.2122.14.2012.KJ poinformował Panią E. K., iż z dniem 14 czerwca 2012 r. zwolnił ww. osobę z obowiązku świadczenia pracy na stanowisku Dyrektora Szkoły Podstawowej w Słuczu 
do dnia 31 sierpnia 2012 r., polecając wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w okresie 
od dnia 30 czerwca 2012r. do dnia 31 sierpnia 2012 r., jak również zobowiązał do przekazania w dniu 14 czerwca 2012 r. w obecności przedstawiciela organu prowadzącego
 - majątku szkolnego, dokumentacji szkolnej, pieczęci i pieczątek szkolnych nauczycielowi zastępującemu Dyrektora Szkoły Podstawowej w Słuczu. 
Na skutek wniesionego w dniu 18 czerwca 2012 r. do tut. organu nadzoru zawiadomienia o naruszeniu prawa przez Wójta Gminy Radziłów, tut. organ nadzoru przeprowadził w niniejszej sprawie postępowanie wyjaśniające.

Działając na podstawie art. 88 cyt. wyżej ustawy o samorządzie gminnym, pismem
z dnia 27 czerwca 2012 r. organ nadzoru wystąpił do Wójta Gminy Radziłów o niezwłoczne przekazanie oryginału pisma Nr Or.2122.14.2012.KJ z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie odwołania Pani  E. K. ze stanowiska Dyrektora Szkoły Podstawowej w Słuczu. Wymienione pismo zostało doręczone organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2012 r. 

Przeprowadzona analiza przedmiotowej korespondencji wykazała, iż decyzja Wójta Gminy o zwolnieniu Pani E. K. z obowiązku świadczenia pracy, o której poinformował ww. osobę pismem z dnia  13 czerwca 2012 r. Nr Or.2122.14.2012.KJ, została podjęta z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 11 lipca 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 
Wójt Gminy Radziłów powołując się na postanowienia art. 3531 ustawy z dnia 
23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.) w zw. z art. 300 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.) zwolnił Panią E. K. z obowiązku świadczenia pracy na stanowisku Dyrektora Szkoły Podstawowej w Słuczu do dnia 31 sierpnia 2012 r., polecając wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w okresie od dnia 30 czerwca 2012 r. do dnia 31 sierpnia 2012r. oraz zobowiązał do przekazania w dniu 14 czerwca 2012 r. w obecności przedstawiciela organu prowadzącego - majątku szkolnego, dokumentacji szkolnej, pieczęci i pieczątek szkolnych nauczycielowi zastępującemu Dyrektora Szkoły Podstawowej w Słuczu. Poprzez opisane wyżej działanie, Wójt pozbawił z dniem 14 czerwca 2012 r. Panią E. K wszystkich uprawnień związanych z wykonywaniem obowiązków na stanowisku Dyrektora Szkoły Podstawowej w Słuczu. W ocenie organu nadzoru opisane powyżej działanie Wójta należy interpretować jako odwołanie ze stanowiska Dyrektora w trybie przepisu art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.). 

Bezspornym jest, iż zawarte w cyt. wyżej piśmie „dyspozycje”, adresowane do Dyrektora Szkoły, mieszczą się w ramach uprawnień Wójta wynikających zarówno z art. 30 ust. 1 pkt 5 cyt. wyżej ustawy o samorządzie gminnym jak też przywołanego wyżej art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty. Stąd, pismo Wójta Gminy Radziłów z dnia 13 czerwca 2012 r. Nr Or.2122.14.2012.KJ w ocenie organu nadzoru, należało zakwalifikować jako zarządzenie Wójta Gminy Radziłów w sprawie odwołania ze stanowiska Dyrektora Szkoły Podstawowej w Słuczu.  
Ponadto, stosownie do uregulowań art. 38 ust. 1 pkt 2 cyt. wyżej ustawy o systemie oświaty, organ, który powierzył nauczycielowi stanowisko kierownicze w szkole lub placówce, w przypadkach szczególnie uzasadnionych, po zasięgnięciu opinii kuratora oświaty może odwołać nauczyciela ze stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia.
Decyzja, dotycząca odwołania dyrektora opiera się na uznaniu, uzależnionym jednak od wystąpienia w sprawie „szczególnie uzasadnionych przypadków”. Z powyższego wynika, iż ustawodawca zawęził stosowanie ww. trybu odwołania dyrektora szkoły 
jedynie do „przypadków szczególnie uzasadnionych”. Dlatego też, uznanie przez organ, który powierzył nauczycielowi stanowisko kierownicze, iż taki przypadek zaistniał, powinno być szczegółowo przedstawione i umotywowane w uzasadnieniu podjętego zarządzenia, którym bezspornie jest ww. pismo.
Analiza przedmiotowego pisma wykazała, iż Wójt Gminy Radziłów zarzucił Pani 
E. K. podejmowanie działań wbrew jego woli i wiedzy, polegających na angażowaniu się Dyrektora Szkoły w Słuczu w utworzenie stowarzyszenia oświatowego „Wiatr w żagle” 
i  udział w jego pracach w charakterze członka władz statutowych. 
Wójt w uzasadnieniu podjętej decyzji, a wyrażonej w treści ww. pisma, negatywnie odniósł się do celu Stowarzyszenia, jakim jest przejęcie Szkoły Podstawowej w Słuczu 
w kontekście zamierzeń organu prowadzącego (Wójta), który zamierza utrzymać Szkołę Podstawową w Słuczu w dotychczasowym kształcie, tj. jako szkołę publiczną prowadzoną przez Gminę Radziłów. W ocenie Wójta Gminy Radziłów, charakter podejmowanych przez Dyrektora działań odbijał się negatywnie na pracy szkoły. Należy zauważyć, iż twierdzenia te nie znalazły potwierdzenia w argumentacji przedstawionej w uzasadnieniu odwołania ze stanowiska Dyrektora.  
Dla oceny, czy wskazane w treści pisma z dnia 13 czerwca 2012 r. 
Nr Or.2122.14.2012.KJ przyczyny odwołania można uznać za przypadki szczególnie uzasadnione, konieczne jest odwołanie się do istniejącego w tym zakresie orzecznictwa. Wykładni pojęcia „przypadków szczególnie uzasadnionych” w oparciu o linię orzecznictwa sądów administracyjnych dokonał między innymi Wojewódzki Sąd Administracyjny 
w Białymstoku w wyroku z dnia 13 października 2011 r. sygn. akt II SA/Bk 386/11, uznając za przypadki szczególnie uzasadnione:
1. „zdarzenia (działanie lub zaniechanie) o charakterze zupełnie wyjątkowym, nadzwyczajnym (wykraczającym poza działanie rutynowe, codzienne),

2. mające charakter niedopełnienia obowiązków lub naruszenia uprawnień, określonych prawem, przez nauczyciela- dyrektora szkoły,
3. przy czym stwierdzone uchybienia nauczyciela są tego rodzaju, że powodują destabilizację w realizacji funkcji (dydaktycznej, wychowawczej i oświatowej) szkoły i dlatego
4. konieczne jest natychmiastowe zaprzestanie wykonywania funkcji dyrektora, albowiem dalsze zajmowanie stanowiska dyrektora godzi w interes szkoły jako interes publiczny.”

W ocenie organu nadzoru, powody odwołania Pani E. K. ze stanowiska Dyrektora Szkoły Podstawowej w Słuczu, wskazane w uzasadnieniu stanowiska Wójta Gminy Radziłów, wyrażonego w piśmie z dnia 13 czerwca 2012 r. o nr j.w., nie stanowiły podstawy do wydania zarządzenia w sprawie odwołania z zajmowanego stanowiska Dyrektora w trybie natychmiastowym, w trakcie trwania roku szkolnego, tj. na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o systemie oświaty. W uzasadnieniu podjętej decyzji nie wykazano bowiem, na czym polegał udział Pani E. K. w pracach Stowarzyszenia „Wiatr w żagle”, by konieczne było z tego powodu odwołanie ww. osoby z zajmowanego stanowiska w czasie roku szkolnego i że odsunięcie z zajmowanego przez te osobę stanowiska w trybie natychmiastowym było współmierne do zaistniałych okoliczności.
Odnosząc się do pracy Pani E. K. w stowarzyszeniu „Wiatr w żagle” 
w kontekście założonego celu stowarzyszenia (przejęcia prowadzenia Szkoły Podstawowej 
w Słuczu), Wójt jedynie stwierdził w uzasadnieniu stanowiska, iż: „Takie działanie całkowicie kłóci się z zamierzeniami organu prowadzącego, który zamierza utrzymać Szkołę Podstawową w Słuczu w dotychczasowym kształcie, czyli jako szkołę publiczną prowadzoną przez samorząd terytorialny Gminy Radziłów. Działaniami swoimi narusza Pani zatem istotne interesy wójta gminy nie tylko jako pracodawcy ale także jako organu prowadzącego szkołę”. Ustosunkowując się do przytoczonego wyżej fragmentu uzasadnienia, jak również mając na uwadze uregulowania art. 3 pkt 5 oraz art. 5 ust. 3 cyt. ustawy o systemie oświaty należy zauważyć, iż organem prowadzącym szkołę publiczną jest jednostka samorządu terytorialnego. W przypadku Szkoły Podstawowej w Słuczu jest nim Gmina Radziłów (a nie tylko Wójt). Zadania i kompetencje organu prowadzącego, odpowiednio do postanowień 
art. 5 c ustawy o systemie oświaty są podzielone między Radę Gminy i Wójta. 
W związku z powyższym oraz zgodnie z art. 5 ust. 5 g ustawy o systemie oświaty 
to rada gminy ostatecznie decyduje o przekazaniu szkoły do prowadzenia przez osobę prawną nie będącą jednostką samorządu terytorialnego. Zatem bez zgody rady niemożliwym byłoby przejęcie szkoły do prowadzenia przez stowarzyszenie. 
Mając powyższe na względzie należy stwierdzić, iż do czasu zajęcia stanowiska przez Radę Gminy Radziłów co do ewentualnego przekazania stowarzyszeniu, czy utrzymania do prowadzenia przez Gminę Szkoły Podstawowej w Słuczu, Wójt nie był uprawniony do wypowiadania się w imieniu organu prowadzącego co do zamierzeń tego organu 
w przedmiotowej kwestii.
Ponadto należy zauważyć, iż przywołany wyżej art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty, który w ocenie organu nadzoru, powinien stanowić podstawę prawną podjętej przez Wójta Gminy Radziłów decyzji, wyrażonej w piśmie z dnia 13 czerwca 2012 r. Nr Or. 2122.14.2012.KJ, zawiera wymóg uprzedniego uzyskania opinii kuratora oświaty. 
Przeprowadzone postępowanie nadzorcze wykazało, iż Wójt Gminy Radziłów przed odwołaniem dyrektora nie zwrócił się do Podlaskiego Kuratora Oświaty o wydanie stosownej opinii, która stanowi niezbędny element procedury odwołania nauczyciela z zajmowanego stanowiska kierowniczego.

W świetle powyższego należy stwierdzić, iż Wójt Gminy Radziłów wydał niniejsze zarządzenie z naruszeniem trybu określonego w art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy 
o systemie oświaty.

W tym stanie rzeczy należało orzec, że zarządzenie Nr Or. 2122.14.2012.KJ Wójta Gminy Radziłów z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie odwołania Pani E. K. ze stanowiska Dyrektora Szkoły Podstawowej w Słuczu jako sprzeczne z prawem, podlega uchyleniu w całości.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 
30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

        ZASTĘPCA DYREKTORA WYDZIAŁU 

                  NADZORU I KONTROLI

                /-/ Aneta Kuberska

Otrzymuje:

Wójt Gminy Radziłów
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