PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

Białystok,  23  lipca 2012 r.
            w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
            NK-II.4131.178.2012.DM
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281, z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam nieważność

§ 3 ust. 3, § 4 oraz § 5 uchwały Nr XI/127/2012 Rady Gminy Sztabin z dnia 18 czerwca 2012r. w sprawie określenia szczegółowych zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycielom, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkołach, określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli realizujących w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin oraz tygodniowego obowiązkowego wymiaru czasu pracy nauczycieli oddziałów przedszkolnych prowadzących grupy mieszane wiekowo i pedagogów szkolnych.  
UZASADNIENIE


W dniu 18 czerwca 2012 r. Rada Gminy Sztabin podjęła uchwałę Nr XI/127/2012, która w dniu 22 czerwca 2012 r. wpłynęła do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza legalności przedmiotowego aktu prawnego wykazała, 
iż wydany on został z naruszeniem obowiązujących przepisów prawa, w związku z czym 
w dniu 4 lipca 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jego postanowień.

Rada Gminy Sztabin w § 3 ust. 3  kwestionowanej uchwały przyjęła, iż do realizacji godzin ponadwymiarowych, doraźnych zastępstw oraz dodatkowego zatrudnienia w innej placówce przez nauczycieli, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkołach wymagana jest każdorazowo zgoda Wójta Gminy.

W ocenie organu nadzoru, powyższa regulacja przekracza delegację ustawową wskazaną w podstawie prawnej przedmiotowej uchwały.

Należy zauważyć, iż przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 Nr 97, poz. 674 ze zm.), poza wskazaniem zagadnień powierzonych organom prowadzącym do uregulowania w formie uchwały, określa także granice prawotwórczej kompetencji przyznanej w tym zakresie organowi prowadzącemu. Ustawodawca wyznaczył czytelną granicę tej kompetencji, wskazując, iż organ prowadzący szkołę lub placówkę jest władny określić zasady udzielania i rozmiar zniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć lub zwolnić z obowiązku realizacji tych zajęć nauczycieli pełniących stanowiska kierownicze, a także ustalić tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć obowiązujący nauczycieli wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 ww. ustawy. 
Tym samym, udzielona radzie gminy mocą przepisu art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 tejże ustawy norma kompetencyjna nie oznacza dowolności w zakresie ustalania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 ustawy, rozmiaru zniżek oraz zwolnień od tych zajęć wobec nauczycieli pełniących stanowiska kierownicze. Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Zatem każda norma kompetencyjna musi być tak realizowana, aby nie naruszała innych przepisów ustawy i nie przekraczała udzielonego upoważnienia. 
Ponadto, z wymienionych wyżej przepisów prawa nie wynika aby realizacja godzin ponadwymiarowych, doraźnych zastępstw oraz dodatkowe zatrudnienie w innej placówce przez nauczycieli, którym powierzono stanowiska kierownicze w szkołach było uzależnione od zgody Wójta Gminy. Warunki przydzielania tych godzin zajęć zostały określone 
w ustawie, a organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie został upoważniony 
do ustanowienia innych warunków ich przydziału czy konkretyzacji tych warunków.   
W § 4 przedmiotowej uchwały Rada Gminy określiła pensum dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach, którzy z przyczyn organizacyjnych szkół lub braku dalszego zatrudnienia w pełnym wymiarze zajęć zgodnie z posiadaną specjalnością, ustalony plan zajęć dydaktycznych, opiekuńczych i wychowawczych łączą w wymiarze różnego pensum 
w ramach jednego etatu. Tymczasem zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela rada gminy posiada kompetencję do określania zasad udzielania i rozmiaru zniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli pełniących funkcje kierownicze oraz zasad zwalniania tych nauczycieli z obowiązku realizacji zajęć wchodzących w skład tygodniowego obowiązkowego wymiaru. Rada gminy posiada również kompetencję 
do określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli wymienionych w   art. 42 ust. 7   pkt 3 Karty Nauczyciela. Zapisy § 4 uchwały 
Nr XI/127/2012 Rady Gminy Sztabin nie stanowią ani o zasadach udzielania zniżek, 
ich rozmiarze, zasadach udzielania zwolnień z realizacji tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć ani nie określają tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć 
dla wymienionej wyżej kategorii nauczycieli.   
Należy pamiętać, że organy władzy publicznej, do których zaliczane są również organy jednostek samorządu terytorialnego, działają na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, że każde działanie organu władzy publicznej musi znajdować uzasadnienie 
w przepisie aktu prawnego wyższego rzędu. Dotyczy to również organów jednostek samorządu terytorialnego. Ponadto, akty prawa stanowione przez organy jednostek samorządu terytorialnego powinny regulować tylko te kwestie, które wynikają z normy kompetencyjnej. 
Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalność takiego działania organu realizującego delegację ustawową, które polega na modyfikacji wiążących norm o charakterze powszechnie obowiązującym. Należy przy tym podkreślić, iż w normie kompetencyjnej 
art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela nie mieści się upoważnienie do określania pensum 
dla nauczycieli zatrudnionych w szkołach, którzy z przyczyn organizacyjnych szkół lub braku dalszego zatrudnienia w pełnym wymiarze zajęć zgodnie z posiadaną specjalnością, ustalony plan zajęć dydaktycznych, opiekuńczych i wychowawczych łączą w wymiarze różnego pensum w ramach jednego etatu.

Rada Gminy Sztabin mocą postanowień § 5 badanej uchwały ustaliła tygodniowy obowiązkowy wymiar zajęć nauczycieli oddziałów przedszkolnych prowadzących zajęcia 
w grupach mieszanych wiekowo 5- i 6- latków w liczbie 22 godzin. 

Powyższa regulacja, w ocenie organu nadzoru, wykracza poza przyznaną organowi prowadzącemu delegację ustawową wskazaną w podstawie prawnej niniejszej uchwały. 

Powszechnie obowiązujący charakter zawartych w uchwale norm zobowiązuje 
do formułowania ich jedynie na podstawie i w granicach upoważnienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujących delegację ustawową. Organ stanowiący gminy wykonujący kompetencję prawodawczą zawartą w  upoważnieniu ustawowym 
jest zobowiązany działać ściśle w granicach tego upoważnienia. Nie jest upoważniony ani 
do regulowania tego, co zostało już ustawowo uregulowane, ani też do wychodzenia poza zakres upoważnienia ustawowego. 

Wskazani w kwestionowanej uchwale nauczyciele oddziałów przedszkolnych prowadzących zajęcia w grupach mieszanych wiekowo 5- i 6- latków nie mieszczą 
się w kategorii nauczycieli wymienionych w art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela, 
dla których organ prowadzący szkołę lub placówkę określa tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć. 

Istotność przedstawionych wyżej naruszeń prawa stanowi, iż stwierdzenie nieważności § 3 ust. 3, § 4 oraz § 5 uchwały Nr XI/127/2012 Rady Gminy Sztabin z dnia 18 czerwca 2012r., jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                     /-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Sztabin

