PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI                   Białystok,   20 września 2012 r.


w BIAŁYMSTOKU

   15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
              NK-II.4131.200.2012.KK
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281, z 2012 r., poz.567)

stwierdzam nieważność

zarządzenia Wójta Gminy Filipów Nr 125/2012 z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie powierzenia Pani Ewie Łebkowskiej stanowiska dyrektora Zespołu Szkół w Filipowie.
U Z A S A D N I E N I E

W dniu 27 lipca 2012 r. Wójt Gminy Filipów wydał zarządzenie Nr 125/2012 
w sprawie powierzenia Pani Ewie Łebkowskiej stanowiska dyrektora Zespołu Szkół 
w Filipowie, które w dniu 30 sierpnia 2012 r. wpłynęło do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowe zarządzenie zostało podjęte 
z naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 6 września 2012 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jego nieważności. 


Wójt Gminy Filipów, działając na podstawie art. 36 a ust. 1 w zw. z art. 5c pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,  poz. 2572 
z późn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 pkt 5 cyt. wyżej ustawy o samorządzie gminnym, powierzył 
z dniem 1 września 2012 r. Pani Ewie Łebkowskiej stanowisko dyrektora Zespołu Szkół 
w Filipowie.
Zgodnie z dyspozycją przepisu art. 36 a ust. 2 przywołanej wyżej ustawy o systemie oświaty, kandydata na stanowisko dyrektora szkoły lub placówki wyłania się w drodze konkursu. Tak wyłonionemu kandydatowi nie można odmówić powierzenia stanowiska dyrektora. Ponadto ust. 13 tego artykułu stanowi, iż stanowisko dyrektora szkoły lub placówki powierza się na 5 lat szkolnych. W uzasadnionych przypadkach można powierzyć to stanowisko na krótszy okres, jednak nie krótszy niż 1 rok szkolny.
Z literalnego brzmienia art. 36 a ust. 13 ustawy o systemie oświaty wynika, że zasadą jest powierzenie stanowiska dyrektora szkoły lub placówki na 5 lat szkolnych. Drugie zdanie tego artykułu wprowadza wyjątek, stwarzając możliwość organowi prowadzącemu szkołę lub placówkę do powierzenia stanowiska dyrektora na okres krótszy, jednak nie krótszy niż 1 rok szkolny. Przesłanką umożliwiającą skorzystanie z możliwości powierzenia stanowiska dyrektora szkoły na okres krótszy niż 5 lat jest zaistnienie uzasadnionego przypadku. 
Chociaż przepisy cyt. wyżej ustawy o systemie oświaty nie definiują pojęcia 
„uzasadnionego przypadku”, znaczenie tego pojęcia zostało określone w drodze stosowania prawa.
W tej sprawie wypowiedział się Naczelny Sąd Administracyjny, który w wyroku 
z dnia 10 maja 2002 r., sygn. akt I SA 3085/01 wyraził pogląd, iż akt powierzenia stanowiska dyrektora na okres krótszy niż 5 lat szkolnych jest wprawdzie aktem o charakterze uznaniowym (o czym świadczy użycie zwrotu „można powierzyć”), ale owa uznaniowość 
nie oznacza dowolności czy też arbitralności, gdyż zdeterminowana jest wykazaniem istnienia „uzasadnionego przypadku” w konkretnej sprawie. Wprawdzie ocena co do skrócenia kadencji leży w gestii organu prowadzącego szkołę lub placówkę, jednak podlega nadzorowi 
i jeżeli jest niczym nieuzasadniona, nie może prowadzić do naruszenia prawa. Ponadto Sąd 
w cyt. wyroku stwierdził, iż o istnieniu „uzasadnionego przypadku” ma świadczyć argumentacja użyta w zarządzeniu, a nadto odpowiednie udokumentowanie.
Przeprowadzona analiza uzasadnienia do przedmiotowego zarządzenia wykazała, 
iż Wójt Gminy Filipów w sposób bardzo ogólnikowy wskazał przyczyny ponownego powierzenia Pani Ewie Łebkowskiej stanowiska dyrektora szkoły jedynie na okres 1 roku.

Nawiązując do okresu, w którym Pani Ewa Łebkowska pełniła już wcześniej funkcję Dyrektora Zespołu Szkół w Filipowie, Wójt zarzucił Pani Dyrektor:

- niedostateczny nadzór zarówno nad sytuacją finansową placówki jak i nad poziomem nauczania,

- składanie skarg przez rodziców (przywołano jedną skargę Pana Zenona Wasilewskiego),

- zaistnienie incydentów, które zdaniem Wójta pokazały niedostateczny nadzór nad bezpieczeństwem uczniów w szkole i braki w organizacji pracy szkoły. 
Biorąc powyższe pod uwagę, Wójt w uzasadnieniu zarządzenia zawarł stanowisko, iż: „W tej sytuacji w ocenie organu prowadzącego zachodzą uzasadnione przyczyny aby okres powierzenia stanowiska dyrektora był krótszy, niż 5 lat. Przeprowadzona ocena pracy dyrektora opiewała na ocenę wyróżniającą, ale przytoczone wyżej okoliczności pozwalają organowi prowadzącemu stwierdzić, iż istnieją uzasadnione przyczyny, ze względu na istnienie których powierzenie stanowiska dyrektora szkoły na okres 1 roku jest racjonalne 
i pozwoli organowi prowadzącemu wzmóc nadzór nad pracą dyrektora i wyegzekwować większą dbałość o poziom nauczania i bezpieczeństwa na terenie szkoły”.

Przede wszystkim, w ocenie organu nadzoru, należy zauważyć, iż w postępowaniu konkursowym prowadzącym do wyłonienia kandydata na stanowisko dyrektora szkoły, może być brana pod uwagę jedynie osoba, która oprócz spełnienia wymogów wynikających 
z przepisów prawa, mając odpowiednią wiedzę, doświadczenie i postawę gwarantuje najlepsze funkcjonowanie i organizację szkoły.

Za taką osobę została uznana przez komisję konkursową Pani Ewa Łebkowska, skoro została wskazana jako najlepszy kandydat na dyrektora. Również stanowisko to podzielał Wójt (znając fakty wskazane w uzasadnieniu zarządzenia), dokonując w styczniu bieżącego roku oceny jej pracy i wystawiając jej ocenę wyróżniającą. 

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalna  jest sytuacja w której z jednej strony uznaje się wysokie kwalifikacje kandydata na dyrektora, z drugiej ogranicza jego uprawnienie wynikające z art. 36 a ust. 13 ustawy o systemie oświaty i powierza się stanowisko jedynie na okres 1 roku.

Ponadto należy dodać, iż przewidziana w cyt. art. 36 a ust. 13 ustawy o systemie 
 oświaty możliwość powierzenia stanowiska dyrektora na krótszy okres niż 5 lat nie może być traktowana jako środek do dyscyplinowania pracy dyrektora. Powierzenie stanowiska 
w omawianym przypadku na okres 1 roku, zdaniem Wójta zawartym w uzasadnieniu zarządzenia „pozwoli organowi prowadzącemu wzmóc nadzór nad pracą dyrektora 
i wyegzekwować większą dbałość o poziom nauczania i bezpieczeństwa na terenie szkoły”.

Należy bowiem zwrócić uwagę na fakt, iż organ prowadzący szkołę dysponuje instrumentami przewidzianymi w obowiązujących przepisach prawa do oceny dyrektora 
w trakcie kadencji. Gwarancje prawidłowego gospodarowania powierzonym mieniem 
i finansami szkoły organ ten może uzyskać poprzez sprawowanie nadzoru, o którym mowa 
w art. 34 a ust. 1 cyt. ustawy o systemie oświaty. 

W przypadku stwierdzonych nieprawidłowości w tym zakresie, organ prowadzący uprawniony jest do wnioskowania o przeprowadzenie procedury ocennej dyrektora umożliwiającej jego odwołanie w trybie przewidzianym w art. 38 ust. 1 pkt b ustawy 
o systemie oświaty. Nie można również pominąć uprawnienia organu prowadzącego szkołę wynikającego z art. 38 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oświaty do odwołania dyrektora szkoły bez wypowiedzenia w czasie roku szkolnego.
W świetle powyższych rozważań, wskazane w sposób lakoniczny, bez dokładniejszego omówienia i udokumentowania w uzasadnieniu przedmiotowego zarządzenia „okoliczności” związane z oceną pracy Pani Ewy Łebkowskiej podczas pełnienia przez nią funkcji dyrektora Zespołu Szkół w Filipowie nie mogą, w ocenie organu nadzoru, zostać uznane za zasadne, a tym samym nie mogą skutkować  skróceniem kadencji Pani Ewy Łebkowskiej na stanowisku dyrektora szkoły.
W tym stanie rzeczy należało orzec, że zarządzenie Nr 125/2012 Wójta Gminy Filipów z dnia 27 lipca 2012 r. w sprawie powierzenia Pani Ewie Łebkowskiej stanowiska dyrektora Zespołu Szkół w Filipowie zostało wydane z naruszeniem art. 36 a ust. 13 ustawy 
o systemie oświaty i jako sprzeczne z prawem, podlega uchyleniu w całości.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 
30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

        ZASTĘPCA DYREKTORA WYDZIAŁU 

                  NADZORU I KONTROLI

                /-/ Aneta Kuberska

Otrzymuje:

Wójt Gminy Filipów  
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