Biatystok, dnia 30 listopada 2012 roku

Komenda Wojewédzka Policji
w Bialymstoku
E.5230.6.2012.WS

PROTOKOL
z kontroli doraznej
przeprowadzonej w Strazy Miejskiej w Sokélce.

I. Data i miejsce kontroli: 14 — 16 listopada 2012 roku w siedzibie Strazy Miejskiej w Sokotce, 16-100
Sokotka, ul. Plac Kosciuszki 15.

II. Podstawa prawna kontroli:

— art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 v. Nr 123. poz. 779
z pozn. zm.),

— § 5 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 roku
w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnosciq strazy gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009
r. Nr 220, poz. 1733),

— ,,Plan kontroli strazy gminnych (miejskich) na rok 2010” zatwierdzony w dniu 30 marca 2010 roku
przez Wojewode Podlaskiego 1 Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji.

III. Zespol kontrolny:

— przewodniczacy zespotu kontrolnego: podinsp. Wojciech Snopko — ekspert Wydziatu Prewencji KWP
w Biatymstoku,
— podkom. Janusz Przymierski — specjalista Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Biatymstoku.

IV. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2009 roku do 30 pazdziernika 2012 roku.

V. Przedmiot kontroli: zbadanie z ramienia Wojewody Podlaskiego zgodnosci dzialania Strazy Miejskiej
w Sokoltce z przepisami ustawy o strazach gminnych w zakresie:

— wykonywania przez straznikow miejskich uprawnien okreslonych w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku o strazach gminnych,

— uzycia przez straznikow miejskich srodkéw przymusu bezposredniego okreslonych w art. 14 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych,

— prowadzenia ewidencji okreslonej w art. 9a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach
gminnych.

VI. Dokumenty poddane kontroli:

1. Zarzadzenie nr 2/91 Burmistrza Miasta i Gminy Sokétka z dnia 29 lipca 1991 roku o utworzeniu Strazy
Miejskiej w Sokotce.

2. Uchwata nr XXXIII/254/05 Rady Miejskiej w Sokotce z dnia 26 kwietnia 2005 roku w sprawie nadania
regulaminu Strazy Miejskiej w Sokotce.



10.
11.
12.
13.

Porozumienie Komendanta Powiatowego Policji w Sokotce oraz Burmistrza Miasta i Gminy Sokoétka dot.
wspotpracy Komendy Powiatowej Policji i Strazy Miejskiej w zakresie ochrony porzadku
1 bezpieczenstwa publicznego w miescie 1 gminie Sokotka.

Sprawozdania dotyczace ewidencji etatow, wyposazenia oraz dziatan Strazy Miejskiej w Sokoétce za:
I poétrocze 2009 roku, 2009 rok, I poétrocze 2010 roku, 2010 rok, I poétrocze 2011 roku, 2011 rok,
I pétrocze 2012 roku.

Sprawozdania z dziatalno$ci Strazy Miejskiej w Sokoéltce za: 2009, 2010, 2011 rok.

Upowaznienia straznikow Strazy Miejskiej w Sokotce: Roberta Dariusza Grzesik, Marka Olechno,
Janusza Uscitko, Andrzeja Parchanowicza do naktadania grzywien w drodze mandatéw karnych oraz
dokonywania kontroli ruchu drogowego.

Pisma Burmistrza Sokoétki dot. zawieszenia Komendanta Strazy Miejskiej w Sokotce.
Pisma Burmistrza Sokotki dot. powierzenia obowiazkéw Komendanta Strazy Miejskiej w Sokotce.

Losowo wybrane notatniki straznikéw Strazy Miejskiej w Sokoélce: Roberta Dariusza Grzesik, Marka
Olechno, Janusza Uscitko, Andrzeja Parchanowicza

Ksiazki mandatéw karnych Tom 3/2007 i Tom IV/2011.
Rejestr wnioskéw do Sadu Rejonowego Tom 2/2007.
Spis spraw 5235-1/2010 — Rejestr spraw o wykroczenia.
Ksiazka kart Rejestracyjnych Mrd-5/2 Tom 11/2008.

Przed przystapieniem do kontroli kierownikowi jednostki kontrolowanej — Burmistrzowi Sokoétki

— Stanistawowi Matachwiej, jak réwniez p. 0. Komendanta Strazy Miejskiej w Sokdtce — Robertowi Dariuszowi
Grzesik okazano upowaznienia nr 1/2012 i 2/2012 - podpisane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez
Zastepce Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
Jerzego Kedzierewicza - do przeprowadzenia kontroli w Strazy Miejskiej w Sokoélce przez funkcjonariuszy
Komendy Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku — podinsp. Wojciecha Snopko i podkom. Janusza Przymierskiego
oraz dokonano wpisu w ksiazce kontroli prowadzonej przez Urzad Miasta w Sokotce.

VIIL.
1.

Ustalenia kontrolne:
Straz Miejska w Sokolce powotana zostata Zarzqdzeniem nr 2/91 Burmistrza Miasta i Gminy Sokotka
z dnia 29 lipca 1991 roku o utworzeniu Strazy Miejskiej w Sokédice (dowdd, akta kontroli k. 1).

Straz Miejska w Sokoétce umiejscowiona jest w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Sokotka. Teren
dziatania strazy obejmuje caly obszar administracyjny gminy Sokoétki (dowod, akta kontroli k. 2 1 k. 13).

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o strazach gminnych straz posiada nadany Uchwata nr XXXIII/254/05
Rady Miejskiej w Sokotce z dnia 26 kwietnia 2005 roku regulamin (dowod, akta kontroli k 12 - 16).

Nadzor nad straza sprawuje Burmistrz Sokétki — Stanistaw Matachwiej (dowod, akta kontroli k. 13).

Poddane sprawdzeniu ewidencje etatow, wyposazenia, dziatan strazy za rok I potrocze 2009 roku, 2009
rok, I potrocze 2010 roku, 2010 rok, I potrocze 2011 roku, 2011 rok oraz za I potrocze 2012 roku
prowadzone sa zgodnie z wymogami okreslonymi w Rozporzadzeniu MSWiA z dnia 12 listopada 2009
roku w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskiej) ewidencji etatow,
wyposazenia oraz wynikow dzialan strazy (dowdd, akta kontroli k. 17 - 48).

Zgodnie z ewidencja etatow prowadzong na dzien 30 czerwca 2012 roku Straz Miejska
w Sokotce sktada si¢ z 5 etatow: komendanta, 3 starszych inspektoréw oraz 1 miodszego specjalisty
(dowdd, akta kontroli k. 45 - 48).
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Od dnia 30.08.2012 roku Komendant Strazy Miejskiej w Sokoétce Krzysztof Jacewicz jest zawieszony
w pehlieniu obowiazkoéw pracowniczych. Od tego samego dnia obowiazki Komendanta Strazy Miejskiej
w Sokotce zostaty powierzone Robertowi Dariuszowi Grzesik (dowdd, akta kontroli k. 68 - 73).

Wg udzielonych wyjasnien =zatrudnieni straznicy posiadaja, zgodnie z wymogami art. 24 pkt
4 1 art. 25 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, minimum wyksztatcenie $rednie oraz
ukonczony z wynikiem pozytywnym kurs podstawowy.

Wg ewidencji wyposazenia prowadzonej na dzien 30 czerwca 2012 roku straz posiada: 5 szt. kajdanek, 5
patek obronnych wielofunkcyjnych, 5 paralizatorow, 7 rgcznych miotaczy gazu oraz 1 samochéd.
(dowdd, akta kontroli k. 45 - 48).

Poddane sprawdzeniu upowaznienia straznikéw do dokonywania kontroli ruchu drogowego sa zgodne
z wymogami okre$lonymi w § 15 ust. 4 Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (dowdd, akta kontroli k. 79 - 86).

Poddane sprawdzeniu upowaznienia do naktadania mandatu karnego za okreSlone wykroczenia
odpowiadaja wymogom Rozporzadzenia MSWiA z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie wykroczen, za
ktore straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
(dowdd, akta kontroli k. 78 - 86).

Zgodnie z ewidencja wynikoéw dziatan Strazy Miejskiej w Sokoétce (dowdd, akta kontroli k. 17 - 48):

— za 2009 rok straznicy zastosowali wobec sprawcow wykroczen 920 $rodkéw represji, w tym: 751
srodkéw oddzialywania wychowawczego, 160 mandatow karnych na kwote 13460 zt oraz skierowali
9 wnioskéw o ukaranie do sadu.

— za 2010 rok straznicy zastosowali wobec sprawcoéw wykroczen 776 Srodkow represji, w tym: 572
srodki oddziatywania wychowawczego, 200 mandatow karnych na kwote 18230 zt oraz skierowali 4
wnioski o ukaranie do sadu.

— za 2011 rok straznicy zastosowali wobec sprawcoéw wykroczen 607 Srodkow represji, w tym: 432
srodki oddziatywania wychowawczego, 175 mandatéw karnych na kwote 14570 zk Nie kierowano
wnioskow o ukaranie do sadu.

— za [ polrocze 2012 rok straznicy zastosowali wobec sprawcow wykroczen 437 §rodkow repres;ji,
w tym: 308 srodkow oddzialywania wychowawczego, 129 mandatéw karnych na kwote 8870 zk. Nie
kierowano wnioskow o ukaranie do sadu.

W 2009 roku straznicy zabezpieczyli 5 miejsc przestgpstwa, 27 razy chronili obiekty komunalne
oraz wykonali 339 konwojow dokumentow na rzecz gminy (dowod, akta kontroli k. 24). W 2010 roku 15
razy chronili obiekty komunalne oraz zrealizowali 265 konwojow dokumentoéw (dowod, akta kontroli k.
33). W 2011 roku 20 razy chronili obiekty komunalne, zrealizowali 306 konwojéw dokumentow, 1 osobg
doprowadzili do izby wytrzezwien lub miejsca zamieszkania oraz 3 razy zabezpieczali miejsce
przestepstwa (dowod, akta kontroli k. 43).

W roku 2009 straznicy miejscy uczestniczyli w 41 wspolnych shuzbach z funkcjonariuszami Policji,
w roku 2010 — w 66 stuzbach, w roku 2011 — w 86 stuzbach (dowod, akta kontroli k. 49, k. 33, k. 43).

Brak jest mozliwo$ci weryfikacji danych zawartych w sporzadzonych ,,Ewidencjach etatoéw, wyposazenia
oraz wynikoéw dzialan strazy” jak rowniez w ,,Sprawozdaniach z dziatalnos$ci Strazy Miejskiej w Sokotce”
z uwagi na ,,specyficzny” sposéb zbierania przedmiotowych danych: uzyskane wyniki straznicy Strazy
Miejskiej w Sokotce zliczaja w systemie potrocznym z posiadanych notatnikéw stuzbowych (gdzie czesto
zapisy sa bardzo skrotowe i lakoniczne, a przy tym mato czytelne) i nastepnie przekazuja komendantowi,
ktory sporzadza zestawienie zbiorcze (poiroczne/roczne). Ponadto Komendant SM w Sokotce realizuje
niektdre czynnosci, a nie prowadzi notatnika stuzbowego (dowdd, akta kontroli k. 163 - 164).
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Straz Miejska w Sokotce posiada zawarte ,,Porozumienie Komendanta Powiatowego Policji w Sokoéice
oraz Burmistrza Miasta i Gminy Sokétka dot. wspdtpracy Komendy Powiatowej Policji i Strazy Miejskiej
w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego w miescie i gminie Sokdtka” (bez oznaczonej
daty zawarcia — prawdopodobnie z 1999 roku) (dowdd, akta kontroli k. 74 - 78).

W ramach zawartego porozumienia w kontrolowanym okresie komendant strazy uczestniczyt
w zespotach zadaniowych organizowanych przez KPP w Sokolce, podczas ktorych dokonywane byly
oceny zagrozen bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego wystepujacych na terenie dziatania jednostek.

Zgodnie z Ksiazka mandatow karnych Tom 3/2007 w IV kwartale roku 2009 straznicy natozyli 20
mandatéw karnych kredytowanych za wykroczenia z art. 90, 92, 97, 95 k.w. W I kwartale roku 2010
straznicy natozyli 20 mandatow karnych kredytowanych za wykroczenia z art. 90, 92, 97, 95 k.w.
Zgodnie z Ksiazka mandatéw karnych Tom IV/2011 w okresie od dnia 07.01.2009 r. do dnia 12.11.2012
1. straznicy natozyli 344 mandaty karne kredytowane za wykroczenia z art. 90, 92, 97, 95 k.w.

Straz Miejska Sokolce realizujac czynnosci wyjasniajace w sprawach o wykroczenia:

o w roku 2009 skierowata do sadu 10 wnioskéw o ukaranie, z czego: 1 z art. 90 kw., a 9
z przepiséw regulujacych czysto$¢ i porzadek w gminie - zgodnie z ,Rejestrem wnioskoéw
o ukaranie do sadu Tom 2/2007”,zatozonym 3 grudnia 2007 roku,

o w okresie od IV kwartalu 2009 do I kwartatu 2010 r. skierowata do sadu 2 wnioski z art. 10 ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminie,

o w roku 2010 sporzadzita 4 wnioski o ukaranie: 1 z art. 75 k.w. i 3 z art. 10 ustawy o porzadku
w gminie z dnia 08.07.2010 r., - zgodnie z ,,Rejestrem wnioskow o ukaranie do sadu Tom 2/2007”,
zatozonym 3 grudnia 2007 roku,

o wroku 201112012 do czasu sprawdzenia nie sporzadzita wnioskow o ukaranie do sadu.

Powyzsze wskazuje na rozbiezno$¢ w prowadzonej dokumentacji dotyczacej podjetych czynnosci

wyjasniajacych i skierowanych wnioskéw o ukaranie. Wg ,Ewidencjach etatoéw, wyposazenia oraz

wynikow dziatan strazy” za rok 2009 skierowano 9 wnioskéw o ukaranie, natomiast w ,,Rejestrze
wnioskéw...” 10 wnioskow.

Brak jest ewidencji sporzadzonej dokumentacji dowodowej, np. w postaci notatki sporzadzonej
zgodnie z art. 37 § 1 i 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia, (Dz. U. 2008 Nr 133, poz. 848 ze zm. zwanej dalej k.p.w.), z podjetych przez straznikow
czynno$ci nie zakonczonych na miejscu ujawnienia zdarzenia w sposob przewidziany w k.p.w. oraz
dokumentacji pozwalajacej na stwierdzenie, ile czynno$ci podjeto na podstawie zawiadomienia osob
o popehieniu wykroczenia (np. brak protokdlarnego przyjecia zawiadomienia o wykroczeniu czy
notatki).

Brak jest mozliwo$ci dokonania weryfikacji zasadno$ci oraz poprawnos$ci procedury oraz liczby
stosowania $rodkow oddziatywania wychowawczego przewidzianych w art. 41 k.w. wobec sprawcoéw
wykroczen ujawnionych przez straznikéw z uwagi na lakoniczne/skrotowe, jak réwniez nieczytelne
zapisy w notatnikach stluzbowych, przedstawiajace okolicznosci ujawnionego wykroczenia, szczegolnie
dot. to wykroczen zwiazanych z bezpieczenstwem i porzadkiem w ruchu drogowym, np. ,, parkowanie na
zakazie, parkowanie na chodniku, parkowanie na przejsciu”. Straznicy nie prowadza innej dokumentacji
niz zapisy w notatnikach stuzbowych pozwalajacej na ustalenie rzeczywistej liczby zastosowanych
pouczen wobec sprawcow wykroczen. Dodatkowo ustalono, iz Komendant Strazy Miejskiej w Sokotce
nie prowadzi notatnika shuzbowego, a podejmuje czynnosci wobec sprawcOw naruszen przepisow.
Ponadto w trakcie sprawdzenia nie otrzymano rejestru, czy innej ewidencji wskazujacej na liczbe
wydanych notatnikow stuzbowych straznikow.

Powyzsze ustalenia zostaly poprzedzone weryfikacja/analiza zapisow w losowo wybranych
notatnikach stuzbowych straznikdw. Stwierdzono brak notatnika Roberta Grzesik za okres 20.04.2010 -
11.06.2010 roku i 17.03.2011 - 25.09.2011 roku. Notatnik Marka Olechno prowadzony w okresie
03.06.2011 - 01.11.2011 r. nie posiadal nadanego numeru.

Analiza losowo wybranych kart Mrd 5/2 sporzadzonych przez straznikow Strazy Miejskiej
w Sokotce w zwiazku z ujawnionym wykroczeniem w ruchu drogowym za okres od 08.09.2011 r. do
09.11.2012 r., tj. z pozycji 121, 126, 128, 131, 135, 136, 141, 144, 145, 147, 153, 155, 158, 159 wykazala,
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iz osoby ktorym straznicy przypisali punkty karne figuruja w systemie KSIP, a punkty sa przypisane.
Brak jest natomiast potwierdzen przekazania przedmiotowych kart.

21. Wg wyjasnien, w poddanym kontroli okresie do Burmistrza Sokétka wptyneta jedna (niepotwierdzona)

skarga na dziatalno$¢ straznika (2009 rok).

22. Wg wyjasnien, w kontrolowanym okresie straznicy miejscy nie stosowali $rodkéw przymusu

bezposredniego.

VIII. Whnioski:

1.
2.

Straz Miejska w Sokotce realizuje zadania okreSlone w art. 11 ust. 1 ustawy o strazach gminnych.

Ewidencje strazy prowadzone sa zgodnie z przepisami Rozporzqdzenia MSWiA z dnia 12 listopada 2009
roku w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow oraz
wyposazenia Strazy.

Komendant Strazy Miejskiej w Sokotce uczestniczy w zespolach zadaniowych organizowanych przez
KPP w Sokofce, natomiast straznicy miejscy uczestnicza we wspolnych shuzbach z funkcjonariuszami
Policji z KPP w Sokoéfce.

Straznicy miejscy posiadaja upowaznienia do naktadania mandatow karnych oraz upowaznienia do
dokonywania kontroli ruchu drogowego.

Nie jest mozliwa weryfikacja danych zawartych w sporzadzonych ,,Ewidencjach etatow, wyposazenia
oraz wynikow dziatan strazy” jak rowniez w ,,Sprawozdaniach z dziatalno$ci Strazy Miejskiej
w Sokolce”, ze wzgledu na brak biezacego ewidencjonowania uzyskanych wynikow przez straznikow.

Stwierdzono rozbiezno$¢ danych zawartych w ,,Ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikéw dziatan
strazy”, a ,,Rejestrze wnioskow...” za rok 2009.

Zasadnym jest rozwazenie wprowadzenia:

- ewidencji sporzadzonej przez straznikow dokumentacji z przeprowadzonych czynnosci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia,

- ewidencji czynno$ci wyjasniajacych zakonczonych odstapieniem od sporzadzenia wniosku
o ukaranie z powoddéw przewidzianych przepisami art. 5 k.p.w.,

- ewidencjonowania liczby przekazanych kart Mrd — 5/2 do wlasciwej jednostki Policji
z mozliwo$cia potwierdzenia daty przekazania, celem wypelnienia obowiazku wskazanego w § 4 ust.
10 rozporzadzenia MSW z dnia 25.04.2012 r. w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi
przepisy ruchu drogowego, (Dz. U. 2012, poz. 488),

ewidencji wynikow uzyskanych w shuzbie przez straznikow.

Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia zasady, iz notatnik stuzbowy po jego zakonczeniu jest
niezwlocznie przekazywany osobie odpowiadajacej w strazy miejskiej za gospodarke tymi notatnikami.

Rozwazenie zasadno$ci uaktualnienia ,,Porozumienia Komendanta Powiatowego Policji w Sokotce oraz
Burmistrza Miasta 1 Gminy Sokotka dot. wspotpracy Komendy Powiatowej Policji
i Strazy Miejskiej w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego w miescie 1 gminie
Sokotka”.

Pan Burmistrz Sokétki zostal poinformowany o:

1) na podstawie § 10 ust. 3 Rozporzqdzenia MSWiA z dnia 21 grudnia 2009 roku w sprawie trybu

sprawowania nadzoru nad dzialalnosciq strazy gminnych (miejskich) prawie do odmowy podpisania
protokotu kontroli i koniecznos$ci ztozenia w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienia
przyczyn tej odmowy;



2) na podstawie § 10 ust. 4 cyt. zarzadzenia prawie zgloszenia, przed podpisaniem protokotu,
umotywowanych zastrzezen do ustalen zawartych w protokole.

Zastrzezenia, o ktorych mowa w pkt 2 nalezy zglosi¢ na pismie do Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego
Policji w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

podpis kontrolowanego: podpisy kontrolujacych:

Jeden egzemplarz protokotu otrzymatem:

Wyk. w 3 egz. A.B/W.S.

Egz. Nr 1 — Wojewoda Podlaski,

Egz. Nr 2 — Podlaski Komendant Wojewddzki Policji,
Egz. Nr 3 — Burmistrz Miasta Sokotka.




