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Załącznik nr 25 

 

ANALIZA WIELOKRYTERIALNA MOśLIWOŚCI REALIZACJI OBIEKTÓW 
MAŁEJ RETENCJI W REGIONIE WODNYM ŚRODKOWEJ WISŁY 

Z UWZGLĘDNIENIEM RETENCJI GRUNTOWEJ 

 

1. Wprowadzenie. 

Pod pojęciem „małej retencji wodnej” rozumie się wszelkie działania techniczne 
i nietechniczne, których celem jest wydłuŜenie czasu odpływu wód ze zlewni, poprzez ich 
gromadzenie (retencjonowanie) w róŜnego rodzaju obiektach, a takŜe w środowisku 
biotycznym i abiotycznym1. Do tzw. działań nietechnicznych powiększających zdolności 
retencyjne zlewni zalicza się odpowiednie jej kształtowanie i uŜytkowanie, poprzez zalesianie 
terenów niewykorzystywanych rolniczo i zdegradowanych, tworzenie odpowiedniego układu 
pól ornych, uŜytków zielonych i lasów, stosowanie właściwych zabiegów agrotechnicznych. 

Do działań technicznych w ramach małej retencji zaliczamy: 

zbiorniki zaporowe, powstające w wyniku przegrodzenia koryta rzeki i doliny zaporą, 
o pojemności do 5 mln m3, 

zbiorniki kopane (stawy) oraz oczka wodne (naturalne lub sztuczne), zasilane wodami 
podziemnymi lub doprowadzonymi z pobliskich cieków, 

zbiorniki korytowe, powstające powyŜej budowli piętrzących na rzekach, gdy poziom wody 
spiętrzonej nie przekracza wysokości brzegów cieku, 

renaturyzację przesuszonych mokradeł, poprzez likwidację rowów i/lub budowę 
odpowiednich budowli piętrzących na sieci rowów odwadniających, 

renaturyzację rzek, poprzez meandryzację koryt rzek uregulowanych technicznie, co 
powoduje spowolnienie przepływu, a często równieŜ podniesienie poziomu wód rzecznych, 

retencjonowanie wód na obiektach melioracyjnych, poprzez wprowadzenie urządzeń 
regulujących poziom wody i natęŜenie odpływu z systemu odwadniającego, 

retencjonowanie wód na obszarach zurbanizowanych, poprzez oprowadzanie wód opadowych 
i roztopowych z powierzchni utwardzonych na tereny infiltracyjne i/lub do zbiorników 
retencyjnych. 

Obiekty małej retencji (OMR) wpływają przede wszystkim na poprawę struktury bilansu 
wodnego zlewni. W wyniku zmniejszenia udziału szybkiego odpływu powierzchniowego na 
rzecz znacznie wolniejszego odpływu gruntowego następuje obniŜenie przepływów 
maksymalnych i podniesienie przepływów niŜówkowych. Zmiany te wpływają więc na 
zmniejszenie częstości występowania oraz łagodzenie przebiegu zjawisk ekstremalnych – 
zarówno powodzi jak i susz. NaleŜy jednak podkreślić, Ŝe na efektywność OMR w tym 
zakresie ma wpływ wiele elementów, przede wszystkim liczba i zróŜnicowanie obiektów oraz 
ich przestrzenne usytuowanie w zlewni. Pojedynczy obiekt zwykle nie będzie miał istotnego 
znaczenia przeciwpowodziowego nawet w małej zlewni. Efektywny moŜe być jedynie system 
rozproszonych obiektów retencyjnych, które gromadzą nadmiar wód bezpośrednio 
w miejscach powstawania odpływu powierzchniowego. JednakŜe na stopień redukcji 

                                                            
1 Kardel I., Kupczyk P., Mioduszewski W., Mitraszewska-Ostapowicz A., Okruszko T., Pchałek M., 2011: Mała 
retencja. Planowanie, realizacja, eksploatacja. Poradnik Polskiego Komitetu Globalnego Partnerstwa dla Wody, 
Wyd. BIGRAF, Warszawa. 
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przepływów maksymalnych ma równieŜ wpływ przebieg warunków hydrometeorologicznych 
w okresie poprzedzającym dane wezbranie. W większości przypadków OMR nie posiadają 
urządzeń pozwalających na regulowanie odpływu i z tego względu są zaliczane do obiektów 
z tzw. retencją niesterowalną – dopływ i odpływ wody z obiektu następuje samoczynnie 
(automatycznie). W przypadku występowania długotrwałych opadów lub w okresie roztopów, 
gdy rezerwa pojemności retencyjnej jest wyczerpana, obiekt przestaje spełniać funkcję 
przeciwpowodziową. 

Oprócz poprawy bilansu wodnego zlewni OMR spełniają równieŜ róŜnorodne funkcje 
gospodarcze, najczęściej w skali lokalnej, takie jak: mała energetyka wodna, hodowla ryb, 
źródło wody do nawodnień w rolnictwie i leśnictwie, rekreacja. Ponadto, obiekty te oprócz 
gromadzenia w nich wody wpływają takŜe na wzrost retencji gruntowej w obszarach 
przyległych, a takŜe spełniają szereg funkcji środowiskowych i przyrodniczych. Jako 
najwaŜniejsze moŜna wymienić: poprawę jakości wód (przede wszystkim zmniejszają ilość 
substancji biogenicznych), ograniczenie erozji wodnej gleb i cieków (przez zmniejszenie 
objętości i prędkości odpływu powierzchniowego), zwiększenie róŜnorodności biologicznej, 
poprawę walorów krajobrazowych i warunków mikroklimatycznych. 

2. Opis bazy danych obiektów małej retencji. 

Bazę obiektów małej retencji opracowano w celu zarządzania połoŜeniem, kształtem 
i charakterystyką szeregu typów obiektów (zestawionych w Tabeli 3.1) dla potrzeb 
niniejszego opracowania. Dla sprawnego wprowadzania danych opracowano ją w formie 
geobazy firmy ESRI, której strukturę przedstawia Rys. 3.1. Składa się ona z jednej warstwy 
typu obszarowego, ośmiu tabel powiązanych z nią relacjami jeden do wielu oraz dziewięciu 
słowników opisanych w Tabeli 3.2. Proces wprowadzenia danych przebiegał w następującej 
kolejności: 

dane od pełnomocników wojewodów uczestniczących w opracowywaniu Programu 
Bezpieczeństwa Powodziowego w Regionie Wodnym Środkowej Wisły, 

wybrane dane z Programów Małej Retencji poszczególnych województw przy załoŜeniu, Ŝe 
obiekt ma podaną funkcję przeciwpowodziową z pominięciem polderów, suchych 
zbiorników, wałów przeciwpowodziowych oraz systemów nawodnień podsiąkowych 
i związane z nimi budowli.  

Ze względu na braki pełnych opisów i map z połoŜeniem niektórych obiektów były one 
nanoszone w postaci okręgu (o średnicy 100 m dla zbiorników i 50 m dla budowli) w pobliŜu 
wskazanej miejscowości i rzeki. Weryfikację czy obiekt został zrealizowany czy nie 
przeprowadzono w oparciu o opublikowane w Internecie Raporty z realizacji Programu 
Ochrony Środowiska oraz przeszukując Biuletyny Informacji Publicznej pod kątem 
ogłaszania przetargów na realizację poszczególnych typów obiektów w podanych gminach. 
W kolejnym etapie prac wybranym do programu obiektom przypisano w sposób przestrzenny 
następujące informacje: 

• najbliŜsza miejscowość (tylko uzupełnienia braków), 
• nazwa gminy, powiatu i województwa, 
• nazwa najbliŜszej rzeki, 
• nazwa zlewni wskazanej przez wykonawcę, 
• formy ochrony obszaru, 
• połoŜenie na cieku bytowania ryb łososiowatych (warstwa z RZGW Warszawa) lub 

przewidzianym do udroŜnienia (według Programów dla woj. mazowieckiego 
i warmińsko-mazurskiego2), 

                                                            
2 Program małej retencji dla województwa warmińsko-mazurskiego na lata 2006-2015. BpiDT „Hydroprojekt” 
Sp. z o.o., Gdańsk, 2000. 
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• połoŜenie na Jednolitej Części Wód (JCWP) zagroŜonej nieosiągnięciem celów 
Ramowej Dyrektywy Wodnej (warstwa z RZGW Warszawa), 

• połoŜenie w zasięgu zalewów prawdopodobnych3 lub podtopień4. 

W końcowej fazie prac uzupełniono braki objętości retencjonowanej wody na podstawie 
powierzchni lub wysokości piętrzenia budowli oraz obliczono szacunkowe koszty inwestycji 
przeliczając je w większości przypadków z podanych w programach małej retencji na rok 
2012. 

Tab. 2.1. Zestawienie typów obiektów w geobazie ObiektMR. 

Grupa Typ obiektu Grupa Typ obiektu 
Staw rybny 
ogroblowany 

Przebudowa cieku (meandryzacja) Stawy rybne 

Staw rybny kopany Biofiltry 
Jaz Roślinne strefy buforowe 
Zastawka 

 

UŜytki ekologiczne 
Próg piętrzący 
Przepust 
z piętrzeniem 
Śluza 
Przebudowa cieku 
(umocnienia, 
progowanie) 

Urządzenia korytowe 
 

Zapora 
Zbiornik retencyjny 
przegradzający 
koryto 
Zbiornik retencyjny 
boczny 
Zbiornik na 
deszczówkę 
Zbiornik (brak typu) 
Oczko wodne 
Starorzecze 

Zbiorniki wodne 

Jezioro (zbiornik nat. 
bez piętrzenia) 

  

                                                            
3 KZGW 2011: Mapa obszarów na których wystąpienie powodzi jest prawdopodobne. Wstępna ocena ryzyka 
powodziowego, Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej, Warszawa.  
4 PIG 2007: Mapa obszarów zagroŜonych podtopieniami w Polsce. Informator Państwowej SłuŜby 
Hydrogeologicznej. Państwowy Instytut Geologiczny, Warszawa. 
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Rys. 2.1. Struktura geobazy obiektów małej retencji. 
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Tab. 2.2. Zestawienie elementów składowych geobazy ObiektMR. 

Lp. Nazwa Typ 
obiektu 

Opis 

1. Obiekt Warstwa Główne informacje o obiekcie 
2. Charakterystyka Tabela Opis wielkości fizycznych charakteryzujących obiekt 
3. Funkcja Tabela Funkcje, które spełnia obiekt, np. rekreacyjna, 

przeciwpowodziowa 
4. Koszty Tabela Dane o kosztach modernizacji/budowy obiektu, 

w tym całkowite koszty planowanych robót, rok 
kalkulacji kosztów, planowany okres realizacji, 
przewidywane efekty prac (np. zwiększenie 
pojemności o 100 m3) 

5. KosztyRodzaj Tabela Powiązana z tabelą Koszty, pozwala na np. rozbicie 
kosztów, lub na uszczegółowienie ich rodzaju, np. 
zapamiętanie kosztów całkowitych, uzyskania 
jednostki objętości itd. 

6. Pochodzenie Tabela Pochodzenie informacji o obiekcie 
7. StanTechniczny Tabela Informacje o stanie technicznym obiektu 
8. StanWlasnosci Tabela Informacje o stanie właścicielach, bądź 

uŜytkownikach obiektu 
9. ZakresRobot Tabela Szczegółowy zakres przewidzianych na obiekcie 

robót (tabela związana z tabelą Koszty) 
10. SlFunkcja Słownik Słownik funkcji, jakie moŜe pełnić obiekt, np. 

rekreacyjna, przeciwpowodziowa itd.. 
11. SlCharakterystyki Słownik Słownik nazw charakterystyk oraz ich jednostek 

słuŜących do opisu właściwości obiektów, np. 
wysokość piętrzenia, głębokość średnia itd. 

12. SlOpisRobot Słownik Słownik opisu robót wykonywanych na obiekcie i ich 
jednostek  

13. SlRodzajKosztow Słownik Słownik rodzajów kosztów 
14. SlRzeka Słownik Słownik nazw rzek 
15. SlStatus Słownik Słownik statusów obiektu, np. istniejący, do usunięcia 

itd. 
16. Styp Słownik Słownik typów obiektów, np. zbiornik retencyjny 

przegradzający koryto, Jaz itd. 
17. SlZlewnia Słownik Słownk nazw i oznaczeń zlewni cząstkowych 
18. SlZrodloDanych Słownik Słownik źródeł róŜnych danych w bazie danych 

Kryteria wyboru mokradeł potencjalnie istotnych w procesie ochrony przeciwpowodziowej 

Z uwagi na to, Ŝe nie wszystkie wojewódzkie Programy Małej Retencji rozwaŜały 
wykorzystanie mokradeł lub rozpatrywano taką moŜliwość według róŜnych kryteriów – 
analizę lokalizacji mokradeł przeprowadzono osobno, przyjmując jednolite kryteria dla całego 
obszaru przy następujących załoŜeniach: 

• mokradła występują na torfach i namułach oraz madach rzecznych, których lokalizację 
ustalono na podstawie utworów powierzchniowych zawartych w Mapie Geologicznej 
Polski w skali 1:500 0005, 

                                                            
5 Mapa Geologiczna Polski w skali 1:500000. Państwowy Instytut Geologiczny, Warszawa. 
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• są one słabo odwodnione – gęstość sieci rowów mniejsza od 10 m/ha; kryterium to 
zastosowano w celu pominięcia torfowisk naleŜących do systemów melioracyjnych, 
będących przedmiotem oddzielnej analizy, 

• są uŜytkowane ekstensywnie – według Corine Land Cover 20066 są to śródlądowe 
strefy podmokłe, murawy i pastwiska naturalne, lasy w stanie zmian, 

• obszary o powierzchni większej od 10 ha. 
Przy szacowaniu wielkości aktualnych i potencjalnych zasobów wody w wytypowanych 
mokradłach przyjęto następujące załoŜenia: 

• złoŜono, Ŝe większość tych obszarów to torfowiska, których złoŜa zbudowane są 
wyłącznie z torfów niskich, bez uwzględniania faktu występowania w wierzchniej 
warstwie utworów murszowych róŜniących się od torfów m.in. właściwościami 
fizycznymi,  

• pełna pojemność wodna torfów niskich wynosi średnio 88 % objętości, 
• średnia głębokość do zwierciadła wody gruntowej w złoŜach połoŜonych w zasięgu 

podtopień i zalewów wynosi w ciągu roku obecnie 0.3 m, a po nasileniu 
intensywności zalewów będzie wynosić 0.1,  

• średnia głębokość do zwierciadła wody gruntowej w złoŜach połoŜonych poza 
zasięgiem podtopień i zalewów w ciągu roku obecnie wynosi 1 m, a będzie wynosić 
0,3 m po rewitalizacji obiektu i po podniesieniu zwierciadła wody do najmniejszej 
głębokości umoŜliwiającej prowadzenie gospodarki łąkowo-pastwiskowej, 

• złoŜe torfu powyŜej zwierciadła wody gruntowej jest w około 40 % objętości 
wypełnione wodą pochodzącą z podsiąku kapilarnego. 

Na rys. 3.2 pokazano połoŜenie ekstensywnie wykorzystywanych mokradeł w regionie 
wodnym Środkowej Wisły, które mogą być potencjalnie wykorzystane jako obiekty 
o zwiększonej pojemności retencyjnej.  

                                                            
6 Krajowa baza danych pokrycia terenu CLC2006. 
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Rys. 2.2. Lokalizacja ekstensywnie uŜytkowanych mokradeł. 

3. Opis obecnego stanu systemu OMR. 

Dorzecze Wisły Środkowej obszarowo pokrywa się z zasięgiem działania Regionalnego 
Zarządu Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz ośmiu Wojewódzkich Zarządów Melioracji 
i Urządzeń Wodnych i obejmuje w całości lub w części 8 województw:  

• świętokrzyskie,  
• śląskie,  
• łódzkie,  
• kujawsko-pomorskie,  
• lubelskie,  
• mazowieckie,  
• podlaskie,  
• warmińsko-mazurskie.  

Udział poszczególnych województw w regionie wodnym Środkowej Wisły jest róŜny, 
poniewaŜ obszar województwa mazowieckiego jest połoŜony w całości w dorzeczu Wisły 
Środkowej, województwa lubelskiego i podlaskiego w znacznej większości, natomiast 
pozostałych województw jedynie w niewielkich częściach. Główną rzeką regionu jest Wisła, 
która prowadzi swoje wody na długości 388,8 km, od ujścia Sanu do ujścia rzeki 
Zgłowiączki. Do największych prawostronnych dopływów Wisły w tym regionie zaliczane 
są: Wieprz, Świder, Narew z jej dopływami Biebrzą, Supraślą oraz Bugiem, Wkra i Skrwa 
Prawa. Natomiast do największych lewostronnych dopływów Wisły zaliczane są: Kamienna, 
Radomka, Pilica, Bzura. Dorzecze Wisły Środkowej obejmuje powierzchnię 101 tys. km2 
(51% całkowitej powierzchni dorzecza Wisły), w tym zlewnie:  
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• Wieprza 10,4 tys. km2, 
• Kamiennej 2,0 tys. km2,  
• Pilicy 9,3 tys. km2, 
• Narwi 53,9 tys. km2 (w tym Bugu 19,3 tys. km2), 
• Bzury 7,8 tys. km2. 

Granice poszczególnych zlewni nie pokrywają się z granicami województw, jak to widać na 
rysunku 4.1. 

 
Rys. 3.1. Zlewnia Wisły Środkowej na tle mapy Polski i granic województw [Program bezpieczeństwa 
powodziowego… Warszawa, 2011]. 

Zgodnie z podaną we wstępie definicją małej retencji, rozpatrując jej stan naleŜy wziąć pod 
uwagę zarówno obiekty naturalne (np. oczka wodne, starorzecza czy mokradła) oraz obiekty 
techniczne tworzące zbiorniki lub tylko podpiętrzające wodę w ciekach i terenach przyległych 
(np. jazy, zastawki, itp.). Znaczna liczba obiektów nie podlega sterowaniu i ich funkcja 
retencyjna (w tym zmniejszenie zagroŜenia powodziowego) polega na wypełnianiu dostępnej 
w danym momencie przestrzeni przez wodę, co opóźnia spływ i formowanie się wezbrań. 
Uwaga ta ma istotne znaczenie przy analizie szacunkowych pojemności OMR, poniewaŜ 
objętość uŜyteczna w momencie formowania wezbrań czy wręcz sterowana na wzór rezerwy 
powodziowej w klasycznych zbiornikach, stanowi najczęściej tylko niewielka część 
pojemności tych obiektów. Dotychczasowe Programy Małej Retencji opracowywane lub 
modyfikowane dla wzmiankowanych województw tylko w niewielkim zakresie (z wyjątkiem 
województwa mazowieckiego) koncentrowały się na innych niŜ zbiornikowe formach małej 
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retencji. Co więcej, ze względu na konieczność funkcjonowania w układzie administracyjnym 
w niewielkim stopniu określały istnienie, wpływ i potrzeby nowych inwestycji w układzie 
zlewniowym z uwzględnieniem cech fizjograficznych krajobrazu które mają istotny wpływ na 
formowanie wezbrań. Dla potrzeb niniejszego opracowania wykorzystano wszystkie 
informacje zawarte w tych programach i uzupełniono je o obiekty, które występują w innych 
niŜ PMR zestawieniach.  

Wykonana w ramach niniejszego opracowania baza danych, pozwala na oszacowanie skali 
zarówno ilościowej jak i potencjalnego oddziaływania OMR na zmniejszenie zagroŜenia 
powodziowego w regionie wodnym Środkowej Wisły. NaleŜy podkreślić fakt, Ŝe 
rozproszenie informacji o obiektach pomiędzy róŜnych właścicieli czy admiratorów oraz brak 
zgodności podziału administracyjnego z układem zlewniowym niezwykle utrudnia zebranie, 
a zwłaszcza weryfikowanie danych o poszczególnych obiektach. Dlatego teŜ znaczna część 
informacji związanych z wykazanymi objętościami obiektów wykorzystuje wiedze ekspercką 
i jest przeprowadzona na drodze szacunkowej. Jest to bowiem pierwsza próba scalenia 
wszystkich dostępnych informacji o obiektach tego typu. Drugim elementem istotnym dla 
przeprowadzonych analiz jest liczba uwzględnionych obiektów, która na dzień wykonywania 
opracowania przekroczyła 41 tysięcy urządzeń technicznych i wybranych elementów 
naturalnych retencjonujących wodę.  
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Przedstawione w tabeli 4.1 obiekty małej retencji szacunkowo retencjonują ponad 500 mln m3 
wody co pokazuje na skalę ich potencjalnego oddziaływania w regionie. Największa liczba 
obiektów znajduje się w zlewni Wisły, gdzie występuje ich ponad 11 tysięcy retencjonując 
ponad 113 milionów m3 wody, ponad 5700 obiektów znajduję się w zlewni Bugu 
retencjonując 131 milionów m 3 wody, podobna ilość obiektów znajduje się w zlewni Narwi 
(po Bug), gdzie 5500 obiektów retencjonuje 60 milionów m3 wody. Istotne objętości 
szacowane są dla zlewni Wieprza gdzie ok 107 milionów m3 jest retencjonowane w ponad 
3000 obiektach małej retencji. Średniej wielkości zlewnie: Bzury Pilicy, Wkry i Biebrzy 
posiadają odpowiednio ponad 4100, 3500, 2800 oraz 2400 obiektów z szacunkową 
pojemnością retencjonowanej wody określonej na poziomie odpowiednio 29, 30, 26 i 16 
milionów m3. Najmniejsze ilości retencjonowanej wody są w zlewniach rzek Pisy 
i Kamiennej. Przy czym w przypadku Pisy naleŜy podkreśli ze retencja jeziorowa nie była 
uwzględniana. 

Istotne informacje przynosi analiza typów retencji w regionie. W przypadku obiektów 
obszarowych największą ilości wody retencjonowane są w zbiornikach, których 
zidentyfikowano ponad 6190 i uzyskano łączną objętość (na podstawie metryk i szacunków) 
ponad 166 milionów m3. Oznacza to Ŝe przewaŜają zbiorniki małe o przeciętnej pojemności 
około 30 tysięcy m3. Jak naleŜało oczekiwać znaczącą objętość stanowią stawy rybne – 
zidentyfikowano ich 813 o łącznej pojemności 98 milionów m3. Oczywiście ich uŜyteczność 
w zakresie ochrony powodziowej jest limitowana do okresu napełniania na wiosnę 
i całkowicie niesterowalna w okresie powodzi. Zestawianie wykazuje takŜe na istotność 
obiektów melioracyjnych w systemach retencjonowania wody – w zidentyfikowanych 275 
obiektach moŜna retencjonować ponad 80 milionów m3 wody, co daje przeciętnie 290 000 m3 
i moŜe mieć istotne znaczenie dla małych cieków. Obiekty punktowe jazy, zastawki, progi 
piętrzące i przepusty z piętrzeniem pozwalają na zretencjonowanie w spiętrzeniach ponad 130 
milionów m3 a pojedyncze obiekty zatrzymują w rowie i glebie przeciętnie pomiędzy 3000 
m3 dla przepustów do prawie 30000 m3 w przypadku jazów i zastawek. Oznacza to, Ŝe 
prawidłowo konserwowane i eksploatowane małe obiekty techniczne mogą w istotny sposób 
oddziaływać na retencję wód. Oczywiście w okresie wezbrań są one najczęściej opuszczane, 
ale włączenie ich w system ochrony przeciwpowodziowej i określenie rekompensat dla 
właścicieli łąk i pastwisk celem ochrony gruntów ornych, terenów zabudowanych 
i infrastruktury, moŜe być znaczącym krokiem w poprawie skuteczności działań ochronnych. 

Naturalne elementy krajobrazu takie jak oczka wodne (ponad 27 000 obiektów 
retencjonujących wodę w ilości 48 milionów m3) czy starorzecza ze względu na głównie 
podziemny charakter zasilania wodami mają w oczywisty sposób ograniczony wpływ na 
modyfikację wezbrań. Analizowane w niniejszym opracowaniu naturalne tereny mokradłowe, 
wykazują pewien potencjał dla wykorzystania w przyszłości celem zwiększenia retencyjności 
krajobrazu. Wykonane analizy wykorzystywały głównie informacje przestrzenne o pokryciu 
terenu i gleby więc nie pozwoliły na szczegółowe scharakteryzowanie objętości wód 
zatrzymywanych w poszczególnych zlewniach. 

Istotnym elementem oceny stanu obecnego infrastrukturalnych obiektów małej retencji jest 
ich stan techniczny. Stan obiektu oraz sprawność w jego administrowaniu i eksploatacji są w 
oczywisty sposób kluczowe dla moŜliwości wykorzystania OMR w ochronie przed powodzią. 
Niestety naleŜy podkreślić, Ŝe ewidencja urządzeń ochrony przeciwpowodziowych 
prowadzona jest przez róŜnych zarządców tych obiektów dla poszczególnych jednostkach 
administracyjnych, bez uwzględnienia podziału na zlewnie. Obecnie brak jest jednolitego 
systemu obejmującego ewidencję wszystkich urządzeń ochrony przeciwpowodziowej dla 
całego kraju z uwzględnieniem podziału na zlewnie rzek. Jednocześnie region wodny 
Środkowej Wisły nie pokrywa się z granicami administracyjnymi poszczególnych 
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województw. Jest to powodem, Ŝe uzyskane dane wykorzystane do opracowania nie są 
jednolite dla poszczególnych województw, a takŜe niepełne, szczególnie dla tych 
województw których obszar pokrywa się jedynie w pewnych częściach z obszarem objętym 
Programem. Większość zamieszczonych danych pochodzi z WZMiUW i RZGiW, choć 
róŜnią się one zakresem informacji dla poszczególnych województw i zlewni. Nie podano 
takŜe szczegółów dat, metodyki i okresu waŜności przeprowadzonych inspekcji. Według 
stanu dokumentacji na koniec 2011 wojewódzkie inspektoraty nadzoru budowlanego 
przeprowadziły inspekcje na 1455 obiektach. Łączne rezultaty tych inspekcji przedstawia 
Tabela 4.2 oraz wykres pokazany na rys. 4.2. 
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Tab. 3.2. Liczba obiektów istniejących i kontrolowanych pod względem technicznym w wykazach 
wojewódzkich inspektoratów nadzoru budowlanego – stan na koniec 2011 roku. 

Stan obiektu 

L.p. 
Typ 

obiektu 
Zlewnia 

Liczba 
obiektów 

Suma 

Liczba 
obiektó

w 
kontrolo
-wanych 

dobry 

nie 
zagraŜ

a 

Zadow
a-

lający 
zagraŜ

a 

Suma 
obiektów 

kontrolowan
ych (% 

obiektów 
istniejących) 

Biebrza 22 20   19   1 
Bug 136 58   58     
Bzura 175 132   127 1 4 
Kamien
na 7 6   2 4   
Narew 93 91   90   1 
Pilica 180 143   130   13 
Pisa 24 21   21     
Wieprz 138 39   39     
Wisła 146 128   123 1 4 

1 Jaz 

Wkra 56 

977 

56   56     

694 (71.0) 

Bug 27 1   1     
Bzura 6 6   6     
Pilica 26 26   25   1 
Wieprz 13 0         

2 
Próg 

piętrzący 

Wisła 13 

85 

12   11   1 

85 (52.9) 

Bug 227 17   17     
Bzura 50 40   40     
Kamien
na 2 2   2     
Narew 3 3   3     
Pilica 81 80   80     
Pisa 2 2   2     
Wieprz 228 27   27     
Wisła 175 175   173   2 

3 
Przepust z 
piętrzenie

m 

Wkra 5 

773 

5   5     

351 (45.4) 

Biebrza 7 7   7     
Bug 21 21   21     
Kamien
na 14 14     14   
Pilica 2 2   1   1 
Pisa 4 4   4     
Wieprz 5 1   1     

4 Śluza 

Wisła 11 

64 

10 1 8   1 

59 (92.2) 

Bug 2 2       2 5 Zapora 
Kamien
na 3 

41 

3   3     

40 (97.6) 
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Stan obiektu 

L.p. 
Typ 

obiektu 
Zlewnia 

Liczba 
obiektów 

Suma 

Liczba 
obiektó

w 
kontrolo
-wanych 

dobry 

nie 
zagraŜ

a 

Zadow
a-

lający 
zagraŜ

a 

Suma 
obiektów 

kontrolowan
ych (% 

obiektów 
istniejących) 

Narew 16 16   12   4 
Pilica 4 4   2   2 
Wisła 15 14   5   9 
Wkra 1 1   1     
Bug 60 0         
Bzura 111 75   72   3 
Kamien
na 8 8   1 5 2 
Narew 1 1   1     
Pilica 80 76   72   4 
Pisa 1 1   1     
Wieprz 86 0         
Wisła 104 104   101 2 1 

6 Zastawka 

Wkra 1 

452 

1   1     

266 (58.8) 

  Łącznie obiektów: 2392 Łącznie obiektów kontrolowanych: 1455 (60.8) 

 
Rys. 3.2. Procentowy stan kontrolowanych obiektów, wg informacji uzyskanych z Powiatowych 
Inspektoratów Budowlanych. 

Zebrane informacje wskazują, Ŝe tylko 2.3% kontrolowanych obiektów jest w stanie 
zagraŜających bezpieczeństwu. Ponad 58% obiektów ma stan zadawalający i dobry. Niestety 
pamiętając, Ŝe kontrolowano tylko ponad 60% obiektów, a udostępnione zestawienia 
wykazują brak danych dla ponad 39% obiektów, moŜna stwierdzić, Ŝe udostępniana 
informacja o stanie obiektów jest dalece niewystarczająca. W przypadku prostej ekstrapolacji 
wyników (traktując jako próbę losową) moŜna powiedzieć, Ŝe nie ma powodów do niepokoju. 
Nie mniej kwestia stanu technicznego obiektów piętrzących i udostępnienia wyników kontroli 
wydaje się jednym z najpilniejszych zadań administracji wodnej i budowlanej. 
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Rys. 3.3. Zestawienie stanu obiektów dla poszczególnych zlewni. 

Z przedstawionego na rys. 4.3 zestawienia wynika, Ŝe największe zaległości w uzupełnieniu 
danych o stanie obiektów są w zlewniach Bugu, Pilicy, Bzury i Wisły.  
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4. Kryteria oceny zagroŜenia powodziowego i potrzeb realizacji OMR. 

Metodyka opracowania 

Region wodny Wisły Środkowej obejmuje obszar o powierzchni około 101 000 km2, 
charakteryzujący się bardzo duŜym zróŜnicowaniem pod względem stopnia zagroŜenia 
powodziowego i potrzeb realizacji OMR. Z tego względu w analizach, jako podstawowe 
jednostki obszarowe, zostały przyjęte zlewnie Jednolitych Części Wód Powierzchniowych 
rzecznych (JCWP). W rozpatrywanym regionie wodnym znajdują się 1363 zlewnie JCWP, 
których powierzchnia zawiera się w przedziale od 0.65 km2 do 443.0 km2, a wartość średnia 
wynosi 74.14 km2.  

W celu wyznaczenia zlewni o największym ryzyku powodziowym i potrzebach zwiększania 
retencji powodziowej oraz opracowania listy planowanych zadań inwestycyjnych w zakresie 
OMR, przeprowadzono w trzech etapach waloryzację analizowanego obszaru według 
jednakowej, 3-stopniowej skali ocen: „0”, „1” i „2”, w której wartość „0” oznacza mały 
wpływ danego parametru na rozpatrywany element oceny, „1” – średni wpływ, natomiast „2” 
– wpływ duŜy. Zakres waloryzacji w poszczególnych etapach był następujący: 

Etap I – obejmował wyznaczenie wartości indeksu zagroŜenia powodziowego (IZP) poprzez 
ocenę: 

• map obszarów, na których wystąpienie powodzi jest prawdopodobne (KZGW, 2011), 
• map obszarów zagroŜonych podtopieniami w Polsce (PIG, 2007), 
• czynników środowiskowych sprzyjających wystąpieniu powodzi w danej zlewni 

JCWP, tj. wpływu warunków klimatycznych, hydrologicznych, fizjograficznych, 
gruntowych oraz uŜytkowania terenu zlewni. 

W wyniku waloryzacji wyodrębniono trzy kategorie zlewni JCWP, zróŜnicowanych pod 
względem stopnia zagroŜenia wystąpieniem powodzi: 

Kategoria 1-Z – zlewnie w małym stopniu zagroŜone powodzią, 

Kategoria 2-Z – zlewnie w średnim stopniu zagroŜone powodzią, 

Kategoria 3-Z – zlewnie w duŜym stopniu zagroŜone powodzią. 

KaŜdej zlewni JCWP przypisano wartość indeksu zagroŜenia powodziowego IZP 

ZP  

Etap II – polegał na wyznaczeniu wartości indeksu ISP strat powodziowych, poprzez ocenę 
uwarunkowań gospodarczych wpływających na wielkość potencjalnych strat powodziowych 
w poszczególnych zlewniach JCWP. W wyniku waloryzacji wyodrębniono trzy kategorie 
zlewni JCWP: 

Kategoria 1-G – zlewnie w małym stopniu naraŜone na straty powodziowe, 

Kategoria 2-G – zlewnie w średnim stopniu naraŜone na straty powodziowe, 

Kategoria 3-G – zlewnie w duŜym stopniu naraŜone na straty powodziowe. 

KaŜdej zlewni JCWP przypisano wartość indeksu zagroŜenia powodziowego ISP 

SP  
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Etap III – stanowił syntezę ocen (indeksów) dla poszczególnych zlewni JCWP dokonanych w 
etapach I i II i polegał na wyznaczeniu wartości indeksu ryzyka powodziowego IRP jako sumy 
wartości indeksów IZP i ISP. W efekcie kaŜdą zlewnię JCWP przypisano do jednej z trzech 
kategorii:  

Kategoria 1-R – zlewnie w których stopień ryzyka powodzi jest mały, 

Kategoria 2-R – zlewnie w których stopień ryzyka powodzi jest średni, 

Kategoria 3-R – zlewnie w których stopień ryzyka powodzi jest duŜy. 

Przyjęto następujące zakresy wartości indeksu ryzyka powodziowego IRP: 

RP  

Podział zlewni JCWP według indeksu ryzyka powodziowego IRP stanowił podstawę do 
określenia zakresu i terminów realizacji inwestycji związanych z modernizacją i budową 
nowych obiektów małej retencji w regionie wodnym Środkowej Wisły (patrz punkt 7). 

Uwarunkowania środowiskowe 

Do czynników środowiskowych, sprzyjających formowaniu się wezbrań powodziowych 
w zlewniach, zaliczono warunki klimatyczne, hydrologiczne, fizjograficzne, gruntowe oraz 
pokrycie terenu zlewni, które charakteryzowano na podstawie szeregu wskaźników, 
uzyskanych w oparciu o dane zawarte w publikacjach oraz w innych dostępnych materiałach 
źródłowych. 

Warunki klimatyczne oceniano na podstawie: 

Średniej rocznej sumy opadów w wieloleciu 1951-2010 w dorzeczu Środkowej Wisły, 
określonej na podstawie mapy rozkładu opadów, przedstawionej w ekspertyzie IMGW 
sporządzonej w ramach Programu (IMGW 2012), 

Wysokości opadu prawdopodobnego 1 % w czasie 15 oraz 120 minut w wieloleciu 1966-
1975, określonego na podstawie map rozkładu opadów zamieszczonych w Atlasie 

hydrologicznym Polski 7 

Wymienione wyŜej dane odnoszą się do róŜnych okresów obserwacji. Z tego względu 
wykonano analizę porównawczą dostępnych danych o średnich rocznych sumach opadów 
w wieloleciu 1951-2010 (IMGW 2012) i 1951-1971 (IMGW 1986) dla stacji opadowych 
zlokalizowanych w regionie wodnzm Środkowej Wisły. Na rys. 6.1 przedstawiono wykres, 
z którego wynika, Ŝe róŜnice wysokości średnich rocznych sum opadów w analizowanych 
okresach obserwacji są na ogół niewielkie, przy czym nie widać jaka jest tendencja zmian. 
Natomiast na wykresie porównawczym pokazanym na rys. 6.2 przebieg linii trendu wyraźnie 
wskazuje, Ŝe w wieloleciu 1951–1971 wysokości sum opadów rocznych były większe niŜ 
w wieloleciu 1951-2010. MoŜna zatem przyjąć, Ŝe podobny przebieg zmian dotyczy 
wysokości opadów prawdopodobnych, których wartości przyjęte dla wielolecia 1966-1975 
mogą być ewentualnie większe niŜ w dłuŜszym okresie obserwacji, co z punktu widzenia 
oceny zagroŜeń naleŜy uznać za czynnik korzystny. 

                                                            
7 IMGW 1986: Atlas hydrologiczny Polski. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Warszawa. 
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Rys. 4.1. Porównanie wartości średnich sum opadów rocznych w wieloleciu 1951-1971 i 1951-2010 
dla stacji opadowych zlokalizowanych w dorzeczu Środkowej Wisły. 

 

Rys. 4.2. Trend zmian średnich sum rocznych opadów w wieloleciach 1951-2010 i 1951-1971.  

Warunki hydrologiczne w zlewniach oceniano na podstawie:  
• spływu jednostkowego SWq, obliczonego jako stosunek wartości SWQ (średniego 

wielkiego przepływu) i powierzchni zlewni, 
• zmienności przepływu WWQ/NNQ, wyraŜonego stosunkiem przepływu najwyŜszego 

(WWQ) do najniŜszego (NNQ) z obserwowanych w przekrojach wodowskazowych,  
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• udziału w zlewni powierzchni zagroŜonych powodzią i podtopieniem. 

Dane hydrologiczne do określenia wartości SWq i WWQ/NNQ przyjęto według Atlasu 

posterunków wodowskazowych, opracowanego przez IMGW dla potrzeb Państwowego 
Monitoringu Środowiska.8 Atlas ten stanowi bardzo cenne źródło danych hydrologicznych. 
Między innymi zawiera charakterystyki hydrologiczne opracowane dla 173 posterunków 
wodowskazowych zlokalizowanych w dorzeczu Środkowej Wisły. Podane w Atlasie wartości 
przepływów charakterystycznych odnoszą się do róŜnych okresów obserwacji, przy czym 
najczęściej dotyczą okresu 1951-1990. W opracowaniu IMGW9 podane są aktualne dane 
hydrologiczne z wielolecia 1951-2010, przy czym obejmują one zaledwie 22 przekroje 
wodowskazowe, w tym 9 wodowskazów zlokalizowanych na rzece Wiśle, na odcinku od 
Zawichostu do Kępy Polskiej. Niewielka ilość danych z okresu 1951-2010 pozwoliła jedynie 
na ich porównanie z wartościami w okresie 1951-1990. Na rys. 5.3 pokazano przykładowy 
wykres z którego wynika, Ŝe spośród 22 przekrojów wodowskazowych wyraźne zmiany 
w odniesieniu do wielkości przepływu WWQ wystąpiły w 5 przekrojach wodowskazowych 
na Wiśle. Natomiast na pozostałych rzekach, tylko w 2 przekrojach wystąpiły niewielkie 
zmiany przepływu. Podobne wnioski wynikały z porównania wartości przepływu NNQ 
w analizowanych okresach obserwacji. Wobec powyŜszego uznano, Ŝe dostępne dane 
hydrologiczne zawarte w Atlasie (PIOŚ 1996) są miarodajne do waloryzacji zlewni JCWP 
pod kątem warunków hydrologicznych sprzyjających formowaniu się wezbrań. 
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Rys. 4.3. Porównanie wartości przepływu WWQ w okresie 1951-1990 i 1951-2010. 

Wskaźnik procentowego udziału w zlewni powierzchni zagroŜonych powodzią 
i podtopieniem określono na podstawie kompilacji danych przestrzennych przedstawionych 
w postaci rastrowej na Mapie obszarów zagroŜonych podtopieniami w Polsce (PIG 2007, 

                                                            
8 PIOŚ 1996: Atlas posterunków wodowskazowych dla potrzeb Państwowego Monitoringu Środowiska. 
Państwowa Inspekcja Ochrony Środowiska, Warszawa-Katowice. 
9 IMGW 2012: Określenie warunków przejścia wielkich wód w rzekach regionu wodnego Wisły Środkowej  
z uwzględnieniem wielkości przepływów charakterystycznych w profilu Zawichost. Instytut Meteorologii  
i Gospodarki Wodnej, maszynopis ekspertyzy, wersja druga, Warszawa. 
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www.sppsh.pgi.gov.pl) opracowanej przez Państwowy Instytut Geologiczny. Dodatkowo 
wytypowane obszary analizowano pod kątem prawdopodobieństwa wystąpienia powodzi na 
podstawie Mapy obszarów na których wystąpienie powodzi jest prawdopodobne (KZGW 
2011, www.kzgw.gov.pl). Mapa ta, opracowana przez Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej 
w ramach wstępnej oceny ryzyka powodziowego, stanowi pośredni etap na drodze do 
uzyskania map zagroŜenia i ryzyka powodziowego, w opracowaniu których zostanie przede 
wszystkim wykorzystany numeryczny model terenu według skaningu laserowego oraz wyniki 
modelowania hydrodynamicznego przepływu wód wielkich o róŜnym prawdopodobieństwie 
wystąpienia. 

Warunki fizjograficzne w zlewniach JCWP oceniano na podstawie: 
• gęstości sieci rzecznej – określanej na podstawie Mapy sieci hydrograficznej katastru 

wodnego, udostępnionej przez Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej 
w Warszawie, oraz mapy sieci rowów opracowanej w oparciu o mapy w skali 
1:50000, 

• średniego spadku terenu zlewni, określonego na podstawie Numerycznego Modelu 

Terenu (w wersji SRTM – dostępnej na stronie 
http://srtm.jrc.ec.europa.eu/data.html).  

Warunki gruntowe oceniano na podstawie przepuszczalności utworów powierzchniowych, 
określonej na podstawie Mapy geologicznej Polski w skali 1:500000, opracowanej przez 
Państwowy Instytut Geologiczny oraz zmodyfikowanej klasyfikacji gruntów według metody 
SCS, opracowanej w USA przez SłuŜbę Ochrony Gleb10. W oryginalnej metodzie SCS 
wyróŜnia się cztery grupy gleb. W celu zachowania jednakowej skali ocen dla wszystkich 
czynników środowiskowych podzielono utwory powierzchniowe na trzy grupy gruntów 
o dobrej, średniej i słabej przepuszczalności. 

Pokrycie terenu charakteryzowano za pomocą wskaźników, określonych na podstawie Bazy 

danych pokrycia terenu (www.clc.gios.gov.pl), opracowanej w ramach projektu Corine Land 

Cover 2006. Do waloryzacji zlewni JCWP wykorzystano 10 wskaźników, wyraŜających 
procentowy udział powierzchni (w nawiasie podano oznaczenia kodowe obszaru według 
Corine 2006, poziom 2): 

• stref zurbanizowanych (kod 11), 
• stref przemysłowych, handlowych i komunikacyjnych (kod 12), 
• kopalni, wyrobisk i budów (kod 13), 
• miejskich terenów zielonych (kod 14) 
• gruntów ornych (kod 21), 
• upraw trwałych i mieszanych (kod 22, 24), 
• łąk (kod 23), 
• lasów i roślinności krzewiastej (kod 31, 32), 
• mokradeł (kod 41), 
• zbiorników wodnych (poziom 3, kod 512). 

Waloryzacja analizowanego obszaru pod względem pokrycia terenu obejmowała łącznie 10 
wymienionych wyŜej wskaźników, natomiast pozostałe cechy środowiskowe sprzyjające 
powstawaniu powodzi w zlewni charakteryzowało 9 wskaźników. W celu zrównowaŜenia 
wpływu uŜytkowania terenu w stosunku do pozostałych czynników w końcowej waloryzacji 

                                                            
10 Ignar S. 1993: Metodyka obliczania przepływów wezbraniowych w zlewniach nieobserwowanych. Rozprawy 
Naukowe i Monografie, Wyd. SGGW, Warszawa. 
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warunków środowiskowych uwzględniono jeden wynik oceny pokrycia terenu, oparty na 
sumie ocen cząstkowych. 

Zakres granicznych wartości wskaźników, wyznaczających 3-stopniową skalę ocen, 
określono na podstawie analizy statystycznej zbioru 1363 wartości rozpatrywanych 
parametrów. W analizie brano pod uwagę zakres zmienności oraz rozkład częstości wartości 
danego parametru. Oznacza to, Ŝe przyjęta skala ocen, określająca wpływ danego parametru 
jako „mały”, „średni” i „duŜy”, ma charakter względny – dostosowany do rzeczywistego 
zakresu zmienności parametrów w całym regionie wodnym Wisły Środkowej. Przy 
określaniu wartości progowych, wyznaczających zakres 3-stopniowej skali ocen, zastosowano 
współczynniki wagowe – uwzględniające zróŜnicowaną wielkość powierzchni zlewni JCWP. 
Ponadto przyjęto załoŜenie, Ŝe do kaŜdej z trzech grup ocen powinny być zakwalifikowane 
zlewnie o łącznej powierzchni stanowiącej około 1/3 powierzchni całego analizowanego 
obszaru. ZałoŜenie to nie zawsze mogło być spełnione, poniewaŜ zbiory niektórych 
parametrów charakteryzowały się duŜą asymetrią rozkładu częstości w przedziałach 
zmienności wartości danego wskaźnika. Jako przykład tego typu zbioru moŜna wymienić 
zbiór wartości wskaźnika mokradeł, tj. procentowego udziału mokradeł w zlewni. 

W 1142 zlewniach JCWP, obejmujących 74% powierzchni regionu wodnego Wisły 
Środkowej, mokradła nie występują, więc wartość tego wskaźnika jest równa zero. Oznacza 
to, Ŝe przewaŜająca liczba zlewni w odniesieniu do tego wskaźnika uzyskała ocenę „2”, 
poniewaŜ brak mokradeł – cennych naturalnych obiektów retencyjnych, ma „duŜy” wpływ na 
stopień zagroŜenia powodziowego. W rozpatrywanym przypadku zakres skali ocen „0” i „1” 
dobrano tak, aby pozostałe 26 % obszaru (221 zlewni) moŜna było zaklasyfikować do dwóch 
grup zlewni – równych pod względem sumarycznej powierzchni, tj. by kaŜda z grup 
obejmowała łącznie po około 13 % analizowanego obszaru. W tabeli 5.1. zamieszczono 
zbiorcze zestawienie zakresu zmienności oraz progowe wartości wskaźników zastosowanych 
w ocenie uwarunkowań środowiskowych sprzyjających powstawaniu powodzi w zlewniach 
JCWP, a takŜe zakres wartości punktowych do klasyfikacji zlewni. 

Uwarunkowania gospodarcze 

Ocena uwarunkowań gospodarczych miała na celu określenie stopnia podatności 
poszczególnych zlewni na generowanie potencjalnych straty powodziowych, których 
wielkość jest ściśle związana ze sposobem zagospodarowania i uŜytkowania terenu na 
obszarach zagroŜonych powodzią i podtopieniami. Waloryzację zlewni JCWP w tym zakresie 
wykonano na podstawie wskaźników procentowego udziału trenów intensywnie 
zagospodarowanych, występujących na obszarach potencjalnego zalewu wodami wielkimi 
lub zagroŜonych podtopieniem. W ocenie zlewni brano pod uwagę trzy wskaźniki pokrycia 
terenu, określone na podstawie Bazy danych Corine Land Cover 2006: 

• udział terenów zantropogenizowanych (kod 11, 12, 13), 
• udział gruntów ornych (kod 21), 
• udział upraw trwałych i mieszanych (kod 22, 24).  

W ocenie uwarunkowań gospodarczych zastosowano 3-stopniową skalę ocen, tj. analogiczną 
do wykorzystanej w ocenie uwarunkowań środowiskowych. Wartość „0” oznacza mały 
wpływ danego zagospodarowania terenu na wielkość potencjalnych strat powodziowych, „1” 
– średni wpływ, natomiast „2” – wpływ duŜy. Metoda ustalania wartości progowych dla 
poszczególnych wskaźników, wyznaczających 3-stopniową skalę ocen, była podobna do 
opisanej wcześniej w p. 5.2. W Tabeli 5.2 zestawiono zakresy zmienności wartości 
rozpatrywanych wskaźników, wartości progowe wyznaczające zakresy 3-stopniowej skali 
ocen oraz do podziału zlewni JCPW na klasy. 
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Tab. 4.1. Zestawienie zakresu zmienności i wartości progowych wskaźników przyjętych do oceny 
zlewni JCWP oraz do ich klasyfikacji. 

Zakres wartości dla 
oceny Lp. Nazwa wskaźnika Oznacz. 

Jednost
ka 

Wartoś
ć min. 

Wartoś
ć 

średnia 

Wartoś
ć max. 

„0” „1” „2” 

1 
Średnia roczna 
suma opadów 

P mm 520 561 666 < 550 
550 – 
570 

> 570 

2 
Opad 1 % – 15 
min 

P1%-15 mm 15 32.8 55 < 30 30 – 40 > 40 

3 
Opad 1 % – 120 
min 

P1%-120 mm 35 66.8 115 < 60 60 – 70 > 70 

4 
Spływ jednostk. 
SWq 

SWq 
l s-1 km-

2 
3.61 32.0 115 < 25 25 – 50 > 50 

5 
Zmienność 
przepływu 

WWQ/N
NQ 

- 5.84 206 3550 < 150 
150 – 
250 

> 250 

6 

Udział pow. 
zagroŜonych 
powodzią i 
podtopieniem 

Zpow % 0 4.97 99.2 <1 0 – 30 > 30 

7 
Gęstość sieci 
rzecznej 

Gsrz km-1 0.0 1.28 16.79 < 1 1 – 1.5 > 1.5 

8 
Średni spadek 
zlewni 

Jzlewni % 0.63 2.24 7.73 < 1.5 
1.5 – 
2.5 

> 2.5 

9 
Przepuszczalność 
utworów 
powierzchniowych 

Upow - - - - dobra średnia słaba 

10 
Pokrycie terenu 
oceniane na 
podstawie: 

W - 0 10 20 0 – 6 7 – 13 14 – 20 

10.1 
Udziału stref 
zurbanizowanych 

Wurban % 0.0 2.85 69.0 < 1.0 
1.0 – 
3.0 

> 3.0 

10.2 

Udział terenów 
przemysłowych, 
handlowych i 
komunikacyjnych 

Wprzem % 0.0 0.31 32.1 < 0.1 
0.1 – 
0.5 

> 0.5 

10.3 
Udziału kopalni, 
wyrobisk i budów 

Wkopalnia % 0.0 0.059 11.8 < 0.01 
0.01 – 
0.25 

> 0.25 

10.4 
Udziału miejskich 
terenów zielonych 

Wzieleń % 0.0 0.18 24.1 < 0.01 
0.01 – 

0.4 
> 0.4 

10.5 
Udziału gruntów 
ornych 

Worne % 0.0 44.3 97.8 < 35.0 
35.0 – 
55.0 

> 55.0 

10.6 
Udziału upraw 
trwałych i 
mieszanych 

Wtrwałe % 0.0 11.6 70.9 =0 
0.0 – 
1.0 

< 1.0 

10.7 Udziału łąk Włąki % 0.0 12.0 66.0 > 14.0 
7.0 – 
14.0 

< 7.0 

10.8 
Udziału lasów 
i roślinności 
krzewiastej 

Wlasy % 0.0 26.9 100.0 > 30.0 
15.0 – 
30.0 

< 15.0 
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Zakres wartości dla 
oceny Lp. Nazwa wskaźnika Oznacz. 

Jednost
ka 

Wartoś
ć min. 

Wartoś
ć 

średnia 

Wartoś
ć max. 

„0” „1” „2” 

10.9 Udziału mokradeł Wmokradła % 0.0 0.60 40.0 > 1.0 
0.0 – 
1.0 

= 0.0 

10. 10 
Udziału 
zbiorników 
wodnych 

Wzb.wodne % 0.0 0.88 28.4 > 1.0 
0.0 – 
1.0 

< 0.1 

Kategoria zlewni JCWP 
 

1-Z 2-Z 3-Z 

 
Wynik oceny 
warunków 
środowiskowych 

  0 10 20 0 – 6 7 – 13 14 – 20 

 

Tab. 4.2. Zestawienie zakresu zmienności i wartości progowych wskaźników przyjętych do 
oceny. 

Zakres wartości dla 
oceny 

Lp. Nazwa 
wskaźnika 

Oznacz. Jednostka Wartość 
min. 

Wartość 
średnia 

Wartość 
max. 

„0” „1” „2” 
1 Udział terenów 

zantropogenizo-
wanych 

Purban % 0.0 0.15 8.45 = 0.0 0.0 – 
0.25 

> 
0.25 

2 Udział gruntów 
ornych 

Porne % 0.0 0.69 33.0 = 0.0 0.0 – 
0.5 

> 0.5 

3 Udział terenów 
upraw trwałych 
i mieszanych 

Ptrwałe % 0.0 0.62 42.5 = 0.0 0.0 – 
0.4 

> 0.4 

Kategoria zlewni 
JCWP 

 

1-G 2-G 3-G 
 Wynik oceny 

warunków 
gospodarczych 

  0 3 6 < 2 2 – 3 > 3 

Ocena ryzyka powodzi 

Powodzie i ich skutki ekonomiczne są następstwem wystąpienia zjawisk ekstremalnych 
o charakterze naturalnym na obszarach zagospodarowanych przez człowieka. Zapobieganie 
moŜliwości wystąpienia powodzi jest bardzo ograniczone, tym niemniej jako jeden z bardziej 
skutecznych i jednocześnie przyjaznych dla środowiska środków są działania zmierzające do 
zwiększenia retencyjności zlewni, między innymi poprzez tworzenie obiektów małej retencji. 
Działania te powinny być przede wszystkim prowadzone w tych zlewniach, które ze względu 
na sprzyjające czynniki środowiskowe są szczególnie zagroŜone powodzią i jednocześnie ze 
względu na ich zagospodarowanie są naraŜone na powstawanie znacznych strat 
gospodarczych. W celu wyznaczenia zlewni priorytetowych do rozwoju OMR 
przeprowadzono waloryzację zlewni JCWP, biorąc pod uwagę wartości indeksów zagroŜenia 
powodziowego IZP oraz potencjalnych strat powodziowych ISP , na podstawie których 
określono indeks ryzyka powodziowego IRP . Wyniki tej waloryzacji stanowiły podstawę do 
wyodrębnienia trzech kategorii zlewni JCWP, zróŜnicowanych pod względem stopnia ryzyka 
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wystąpienia powodzi. W tabeli 6.3 przedstawiono kryteria podziału zlewni według wartości 
indeksu ryzyka powodziowego IRP . 

Tab. 4.3. Kryteria podziału zlewni według wartości indeksu ryzyka powodziowego IRP . 

 Wartość indeksu potencjalnych strat powodziowych ISP 

0 1 2 

1 2 3 

Wartość indeksu 
zagroŜenia 

powodziowego IZP  

2 3 4 
Oznaczenia: 

• kolor niebieski – zlewnie kategorii 1-R, w których stopień ryzyka powodziowego jest 
mały, 

• kolor Ŝółty – zlewnie kategorii 2-R, w których stopień ryzyka powodziowego jest 
średni, 

• kolor czerwony – zlewnie kategorii 3-R, w których stopień ryzyka powodziowego jest 
duŜy. 

Wyniki waloryzacji obszaru  

Zbiorcze zestawienie wyników waloryzacji zlewni JCWP na obszarze regionu wodnego 
Środkowej Wisły pod względem warunków środowiskowych, gospodarczych i ryzyka 
powodzi zamieszczono w Tabeli 5.4. Przestrzenny rozkład zlewni w poszczególnych 
zakresach ocen z podziałem na kategorie pokazano na rys. 5.4 – 5.6.  

Tabela 4.4. Zbiorcze zestawienie wyników waloryzacji zlewni JCWP na obszarze regionu wodnego 
Środkowej Wisły. 

Łączna powierzchnia 
Lp. Zakres waloryzacji 

Kategoria 
zlewni 

Liczba 
zlewni km2 % 

1-Z 37 2231 2.2 

2-Z 1297 96670 95.7 

1 Ocena warunków środowiskowych  

3-Z 29 2148 2.3 

1-G 892 59200 58.6 

2-G 205 16997 16.8 

2 Ocena warunków gospodarczych 

3-G 266 24853 24.6 

1-R 874 57960 57.4 

2-R 226 18528 18.3 

3 Ocena ryzyka powodzi 

3-R 263 24560 24.3 

Z danych zawartych w Tabeli 5.4 i pokazanych na rys. 5.4 – 5.6 wynikają następujące 
wnioski: 

• pod względem warunków środowiskowych wpływających na zagroŜenie powodziowe, 
największą powierzchnię, stanowiącą 95.7 % analizowanego obszaru, zajmują zlewnie 
kategorii 2-Z, tj. posiadające średni stopień zagroŜenia powodziowego. Stopień 
zagroŜenia mały (1-Z) i duŜy (3-Z) występuje na podobnej powierzchni, stanowiącej 
odpowiednio 2.2 % i 2.3 % analizowanego obszaru, 
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• wyniki oceny warunków gospodarczych wskazują z kolei, Ŝe zlewnie kategorii 1-G 
zajmują łącznie 58.6 % obszaru, co oznacza, Ŝe naraŜone są na potencjalnie małe 
straty powodziowe, poniewaŜ posiadają właściwie zagospodarowane tereny zagroŜone 
powodzią i podtopieniami. Straty powodziowe średnie (kategoria 2-G) i duŜe 
(kategoria 3-G) mogą potencjalnie wystąpić w zlewniach JCWP zajmujących 
odpowiednio 16.8 % i 24.6 % analizowanego obszaru, 

• końcowy wynik waloryzacji zlewni JCWP stanowi ocena ryzyka powodzi. Pod tym 
względem przewaŜają zlewnie posiadające mały stopień ryzyka powodzi – zlewnie 
kategorii 1-R zajmują bowiem 57.4 % analizowanego obszaru. Zlewnie w których 
stopień ryzyka powodzi jest średni (2-R) zajmują 18.3 % obszaru, natomiast duŜe 
ryzyko powodzi (3-R) występuje na 24.3 % obszaru regionu wodnego Środkowej 
Wisły. 
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Rys. 4.4. Mapa podziału zlewni na kategorie według stopnia zagroŜenia powodzią wynikającego  
z warunków środowiskowych. 
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Rys. 4.5. Mapa podziału zlewni na kategorie według stopnia potencjalnych strat. 
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Rys. 4.6. Mapa podziału zlewni na kategorie według stopnia ryzyka powodzi. 

5. Priorytetowe obiekty OMR i warianty realizacji programu 

W celu sporządzenia listy priorytetowych obiektów małej retencji przewidzianych do 
realizacji przyjęto następujące kryteria wyboru: 

• lokalizacja obiektu w zlewni JCWP kategorii 3-R i 2-R, tj. w zlewni o duŜym i 
średnim stopniu ryzyka powodzi, 

• wskazana w materiałach źródłowych funkcja przeciwpowodziowa obiektu, 
• w sposób szczególny potraktowano niektóre z działań, zmierzających do zwiększenia 

retencyjności zlewni, które jednocześnie przyczyniają się w istotny sposób do 
poprawy stanu środowiska przyrodniczego. Do tego typu działań o charakterze 
ekologicznym zaliczamy: renaturyzację przesuszonych mokradeł oraz renaturyzacja 
rzek poprzez tzw. meandryzację, 

• nie uwzględniono obiektów przewidzianych do modernizacji ze względu na mniejszy 
ich wpływ na poprawę aktualnej zdolności retencyjnej zlewni niŜ w przypadku 
realizacji nowych obiektów, 
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• z tych samych powodów nie uwzględniono obiektów małych o pojemności retencyjnej 
mniejszej od 1000 m3, a takŜe obiektów o nieznanych podstawowych parametrach 
(powierzchnia, pojemność). 

Wybrane według powyŜszych kryteriów obiekty zostały zakwalifikowane do realizacji 
w ramach trzech wariantów: 

Wariant 1 – został potraktowany jako „wariant minimum”, w którym przewiduje się budowę 
obiektów priorytetowych połoŜonych w zlewniach JCWP kategorii 3-R o duŜym stopniu 
ryzyka powodziowego. W tym wariancie proponuje się wykonanie obiektów technicznych 
(głównie zbiorników) oraz tzw. inwestycji ekologicznych polegających na renaturyzacji 
mokradeł i odcinków rzek uregulowanych. 

Wariant 2 – przewiduje realizację obiektów technicznych jak w Wariancie 1, tj. połoŜonych 
w zlewniach JCWP kategorii 3-R, a takŜe tzw. inwestycji ekologicznych na obszarach zlewni 
kategorii 3-R i 2-R, tj. o duŜym i średnim stopniu ryzyka powodziowego. 

Wariant 3 – to „wariant maksimum”, który stanowi rozszerzenie zakresu inwestycji 
przewidzianych w Wariancie 2 o obiekty techniczne połoŜone w zlewniach JCWP kategorii 
2-R o średnim stopniu ryzyka powodziowego.  

Istotnym czynnikiem ograniczającym moŜliwość realizacji obiektu jest jego połoŜenie: 
• na rzekach przewidzianych do udroŜnienia, 
• na rzekach zagroŜonych nie osiągnięciem celów ekologicznych ze względu na 

czynniki hydromorfologiczne, 
• na obszarach Natura 2000 lub innych obszarach chronionych. 

Na liście obiektów proponowanych do realizacji w ramach poszczególnych wariantów 
wyróŜniono tego typu przypadki „kolizyjnego” połoŜenia obiektu, pozostawiając podjęcie 
ostatecznej decyzji dotyczącej moŜliwości realizacji obiektu po przeprowadzeniu oceny jego 
oddziaływania na środowisko. Jednym z elementów opracowania było określenie kosztów 
realizacji poszczególnych obiektów oraz wariantów inwestycji. W tym zakresie korzystano 
przede wszystkim z danych zawartych w wojewódzkich programach małej retencji. W celu 
sprowadzenia kosztów do poziomu cen w 2012 roku zastosowano odpowiednie 
współczynniki inflacyjne według GUS. Na podstawie analizy wyznaczonych w ten sposób 
kosztów realizacji obiektów stwierdzono, Ŝe największe róŜnice w kosztach wystąpiły 
w przypadku zbiorników retencyjnych – koszt jednostkowy wynosił od ok. 2 zł/m3 do ponad 
200 zł/m3 retencjonowanej wody. Na podstawie informacji uzyskanych z WZMiUW oraz 
z biur projektów ustalono, Ŝe w przeciwpowodziowych zbiornikach retencyjnych koszt 
jednostkowy moŜe być przyjęty na poziomie 10 zł/m3 pojemności retencyjnej. W przypadku 
renaturyzacji mokradeł równieŜ przyjęto jednakowy wskaźnik kosztów wynoszący 2 zł/m3 
dodatkowej pojemności retencyjnej, uzyskanej w wyniku robót renaturyzacyjnych. 

Listy obiektów małej retencji proponowanych do realizacji w ramach trzech wariantów wraz 
z ich szczegółową charakterystyką i kosztem budowy zostały zamieszczone w tabelach  
6.1-6.4. W Tabeli 6.5 podano zbiorcze zestawienie podstawowych danych charakteryzujących 
poszczególne warianty inwestycyjne oraz przewidywane efekty ich realizacji. 
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6. Podsumowanie. 

Istnieje konieczność dalszych prac nad poszerzeniem i ujednoliceniem bazy danych 
o obiektach technicznych i nietechnicznych małej retencji w skali Regionu. DuŜa liczba 
obiektów i znaczący potencjał retencyjny (w skali regionu liczony w setkach milionów m3) 
powinien zostać dokładnie zweryfikowany i zewidencjonowany dla tworzenia spójnych 
planów gospodarowania wodami i ochrony przed powodzią. Istotnym elementem prac nad 
bazą danych jest weryfikacja informacji o stanie technicznym i wielkości retencjonowanej 
wody. Zadanie to powinno być realizowane w kompetencjach WZMiUW, ale prowadzone 
w układzie zlewniowym w jednolitym systemie bazodanowym (np. przez RZGW). 

Stan techniczny większości badanych przez nadzór technicznych obiektów piętrzących jest co 
najmniej niezagraŜający bezpieczeństwu lub dobry, nie mniej tylko 60% obiektów było 
badanych, przy czym dla 39 % kontrolowanych obiektów nie ma danych wynikowych. 
Istnieje więc konieczność przeprowadzenia kontroli bezpieczeństwa i stanu technicznego 
wszystkich pozostałych obiektów oraz utworzenie jednolitej w regionie bazy danych 
informujących o ich stanie. 

Istnieje konieczność szczegółowego określenia potencjału retencjonowania wody przez 
systemy naturalne zwłaszcza obszary mokradłowe, starorzecza , semi-naturalne wilgotne łąki, 
itp. W szczególności naleŜy połączyć programy ich ochrony (np., rezerwaty, parki narodowe, 
obszary Natura 2000 i inne) i programy małej retencji tak, aby działania ochronne i/lub 
renaturyzacyjne słuŜyły takŜe zwiększeniu bezpieczeństwa powodziowego. Dla systemów 
melioracyjnych moŜna wyznaczać dodatkowe zadania związane z retencjonowaniem wód, 
a system finansowania tych działań powinien być związany z programami rolno-
środowiskowymi ( np. przez propozycje pakietów wodnych). 

Wielokryterialna waloryzacja zlewni JCWP, znajdujących się na obszarze regionu wodnego 
Środkowej Wisły, umoŜliwiła dokonanie ich podziału pod wglądem stopnia ryzyka powodzi. 
Zlewnie kategorii 1-R, tj. o małym stopniu ryzyka powodzi, zajmują łącznie 57.3% 
analizowanego obszaru. Zlewnie w których stopień ryzyka powodzi jest średni (2-R) zajmują 
18.3%, natomiast duŜe ryzyko powodzi (3-R) występuje na 24.3% obszaru. 

Wyniki klasyfikacji zlewni JCWP umoŜliwiły wybór obiektów małej retencji proponowanych 
do realizacji w trzech wariantach: 

Wariant 1 – zakłada realizację 250 obiektów połoŜonych w zlewniach kategorii 3-R o duŜym 
stopniu ryzyka powodziowego, w tym 173 obiektów technicznych (głównie zbiorników) oraz 
77 tzw. obiektów ekologicznych. Realizacja Wariantu 1 spowoduje wzrost pojemności 
retencyjnej o ok. 172 mln m3, co stanowi wzrost o 123% w stosunku do pojemności 
retencyjnej w istniejących obiektach małej retencji. Koszt realizacji Wariantu 1 wyniesie 849 
mln zł. 

Wariant 2 – zakłada realizację 300 obiektów, w tym 173 obiektów technicznych jak w 
Wariancie 1, tj. połoŜonych w zlewni kategorii 3-R, a takŜe 127 tzw. obiektów 
ekologicznych, połoŜonych w zlewniach kategorii 3-R i 2-R o duŜym i średnim stopniu 
ryzyka powodziowego. Planuje się przeprowadzenie renaturyzacji 111 mokradeł oraz 
meandryzacji 16 odcinków rzek uregulowanych. Realizacja Wariantu 2 spowoduje wzrost 
istniejącej pojemności retencyjnej o ok. 177 mln m3, tj. o 73%. Koszt realizacji Wariantu 2 
wyniesie 1 082 mln zł.  

Wariant 3 – zakłada realizację 416 obiektów, w tym 289 obiektów technicznych oraz 127 
obiektów ekologicznych (jak w Wariancie 2), połoŜonych w zlewniach kategorii 3-R i 2-R, tj. 
o duŜym i średnim stopniu ryzyka powodziowego. Realizacja wszystkich obiektów 
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spowoduje wzrost pojemności retencyjnej o 213 mln m3, tj. o 87%. Koszt realizacji Wariantu 
3 wyniesie 1 449 mln zł.  

Listy proponowanych do realizacji obiektów naleŜy zweryfikować w celu wyeliminowania 
obiektów juŜ zrealizowanych (autorzy zweryfikowali tylko część obiektów), a takŜe 
sprawdzenia poprawności danych. Zwłaszcza konieczna jest weryfikacja kosztów realizacji 
obiektów, poniewaŜ w przypadku braku danych a takŜe, gdy w materiałach źródłowych 
podawane koszty odbiegały od przeciętnych, wprowadzano korekty kosztów w oparciu o 
średnie ceny wskaźnikowe dla danego typu obiektu lub w odniesieniu do m3 pojemności 
retencyjnej obiektu. 

W przypadku rezygnacji z realizacji inwestycji technicznych według wariantu 3 konieczna 
jest analiza lokalizacji obiektów w układzie zlewniowym, tj. na większym obszarze niŜ 
pojedyncze zlewnie JCWP. Analiza taka jest zwłaszcza wskazana w tych zlewniach, 
w których górna część znajduje się w obszarze 2-R średniego ryzyka powodzi, a część dolna 
– w obszarze 3-R o duŜym stopniu ryzyka powodzi. W takim przypadku realizacja obiektów 
na obszarze 2-R będzie miała istotne znaczenie w zmniejszeniu zagroŜenia powodziowego 
w dolnej części zlewni, tj. na obszarze 3-R. Na podstawie analizy lokalizacji obiektów przez 
WZMiUW moŜliwe będzie ewentualne opracowanie nowych wariantów inwestycyjnych dla 
poszczególnych zlewni (tzw. zlewni RZGW).  

Obiekty małej retencji wpływają na poprawę struktury bilansu wodnego zlewni w wyniku 
zmniejszenia udziału szybkiego odpływu powierzchniowego na rzecz znacznie wolniejszego 
odpływu gruntowego, co powoduje obniŜenie przepływów maksymalnych i podniesienie 
przepływów niŜówkowych. Zmiany te wpływają więc na poprawę warunków 
środowiskowych, przy czym ich skuteczność zaleŜy od tego na ile zróŜnicowane są to obiekty 
i w jakim stopniu tworzą rozproszony system retencjonowania wód bezpośrednio w miejscach 
powstawania odpływu powierzchniowego. Z tego uwaŜa się, Ŝe najlepsze efekty przyniesie 
realizacja zarówno obiektów technicznych jaki i tzw. ekologicznych. 

Obiekty zakwalifikowane do realizacji w ramach trzech wariantów wybrano spośród 
obiektów planowanych, wymienionych w Wojewódzkich Programach Małej Retencji oraz 
zgłoszonych do Programu przez pełnomocników Wojewodów. Analizując lokalizację 
wytypowanych obiektów, moŜna stwierdzić, Ŝe nawet na tych obszarach zlewni, gdzie 
występuje duŜy stopień ryzyka powodziowego, występują tylko pojedyncze obiekty albo 
w ogóle nie zaplanowano obiektów retencyjnych. Obszary zlewni o duŜym stopniu ryzyka 
powodziowego naleŜy potraktować jako obszary priorytetowe do realizacji obiektów małej 
retencji i rozwaŜyć moŜliwość budowy nowych dodatkowych obiektów, realizowanych 
równieŜ w ramach innych programów i finansowanych z róŜnych innych źródeł.  


