PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI                       Białystok, 19   lutego 2013 r.

              w BIAŁYMSTOKU

   15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                 NK-II.4131.11.2013.ACh

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

         Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281, z 2012 r., poz. 567)

stwierdzam nieważność

uchwały NR XXIV/149/13 Rady Gminy Bakałarzewo z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego. 

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 30 stycznia 2013 r. Rada Gminy Bakałarzewo podjęła uchwałę NR XXIV/149/13 w sprawie uchwalenia programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego, która w dniu 6 lutego 2013 r. wpłynęła do organu nadzoru. 

Przeprowadzona kontrola legalności wykazała, iż przedmiotowa uchwała została 
podjęta z istotnym naruszeniem prawa, co stanowiło podstawę do wszczęcia w dniu 
11 lutego 2013 r. postępowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia jej nieważności.

Rada Gminy mocą postanowień badanej uchwały uchwaliła na rok 2013 program współpracy Gminy Bakałarzewo z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, działając na podstawie m. in. art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z późn. zm.).

W myśl wskazanego wyżej artykułu, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu (po uprzednich konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz innymi określonymi w ustawie podmiotami). Zgodnie zaś z ustępem 4 przywoływanego
artykułu 5a, Program ten zawiera w szczególności:
1) cel główny i cele szczegółowe programu;

2) zasady współpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy współpracy;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposób realizacji programu;

8) wysokość środków przeznaczanych na realizację programu;

9) sposób oceny realizacji programu;

10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert 
w otwartych konkursach ofert.

W toku badania legalności przedmiotowego Programu, organ nadzoru stwierdził, 
iż jego uregulowania nie wyczerpują zakresu spraw wymienionych w ustępie 4 artykułu 5a ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Zwrot "w szczególności" oznacza bowiem, że mimo, iż wymienione w tym ustępie elementy stanowią katalog otwarty, to obligatoryjnie muszą zostać zawarte w programie współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

 Powyższe stanowisko potwierdza pogląd wyrażony w uzasadnieniu do wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 2 czerwca 2011 r., Sygn. akt 
II SA/Op 151/11, zgodnie z którym: Posłużenie się przez ustawodawcę zwrotem 
"w szczególności" wskazuje, iż omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty, co należy rozumieć w ten sposób, że w uchwalanym przez radę gminy Programie muszą zostać zamieszczone postanowienia odnoszące się co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Pominięcie przez radę gminy któregoś z wymienionych, obligatoryjnych elementów skutkuje zatem brakiem pełnej realizacji upoważnienia ustawowego i ma istotny wpływ na ocenę zgodności z prawem podjętego aktu. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcę do uregulowania przez gminę skutkuje ułomnością uchwały, którą należy ocenić jako istotne naruszenie prawa, a to z uwagi na brak delegacji ustawowej upoważniającej radę gminy do określenia pominiętych elementów 
w odrębnej uchwale.

Tymczasem w przedmiotowej uchwale zupełnie pominięto zagadnienia dotyczące: określenia celów programu, priorytetowych zadań publicznych, sposobu oceny realizacji programu oraz informacji o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji, a także trybu powoływania i zasad działania komisji konkursowych do opiniowania ofert 
w otwartych konkursach ofert.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, iż brak ww. ustaleń merytorycznych w konsekwencji uniemożliwia realizację programu, natomiast brak informacji o sposobie jego tworzenia oraz o przebiegu konsultacji z organizacjami pozarządowymi oraz innymi określonymi w ustawie podmiotami, wskazuje na niewypełnienie przez Radę Gminy obowiązku przeprowadzenia konsultacji, których przebieg ma być zgodny z zasadami przeprowadzania konsultacji przyjętymi uprzednio przez radę gminy, w drodze aktu prawa miejscowego, na mocy art. 5 ust. 5 ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, a w konsekwencji pozbawienie - zainteresowanych podmiotów - możliwości aktywnego udziału w tworzeniu programu i projektowaniu jego ustaleń. 

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienie, niepełnej realizacji upoważnienia ustawowego, należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności uchwały NR XXIV/149/13 Rady Gminy Bakałarzewo z dnia 
30 stycznia 2013 r. w sprawie uchwalenia programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego.

Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Bakałarzewo
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