Białystok, 21 lutego 2013 r.

PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI

               w BIAŁYMSTOKU

 15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                NK-II.4131.12.2013.DM

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281, z 2012 r., poz.567)






stwierdzam nieważność

§ 4 pkt 8 w części: „dla osób starszych” oraz § 4 pkt 10 w części: „osobom bezdomnym i nie mającym prawa do zasiłku pogrzebowego” załącznika Nr 1 do uchwały Nr XX/115/13 Rady Miejskiej w Jedwabnem z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie nadania Statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Jedwabnem.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 17 stycznia 2013 r. Rada Miejska w Jedwabnem podjęła uchwałę 
Nr XX/115/13 w sprawie nadania Statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Jedwabnem, która w dniu 24 stycznia 2013 r. wpłynęła do organu nadzoru.

          Przeprowadzona analiza wykazała, iż przedmiotowa uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 13 lutego 2013 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności niektórych jej postanowień. 


Oceniając zapisy § 4 pkt 8 i pkt 10 Statutu Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Jedwabnem z punktu widzenia legalności, organ nadzoru stwierdził, iż przyjęta przez Radę Miejską regulacja dokonana została z naruszeniem przepisów ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.).


Należy zauważyć, iż § 4 pkt 8 niniejszego Statutu, w zakresie, w jakim zawęża 
w sposób niezgodny z art. 50 ww. ustawy krąg osób uprawnionych do uzyskania świadczenia w formie usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych, powoduje pominięcie możliwości otrzymania przedmiotowego świadczenia przez osoby samotne, które z powodu choroby lub innych przyczyn wymagają pomocy innych osób, a są jej pozbawione oraz osoby, które wymagają pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie niezamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą takiej pomocy im zapewnić.


Ponadto, podkreślić należy, iż art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej jest przepisem bezwzględnie obowiązującym i nie ma charakteru uznaniowego, co powoduje 
iż ograniczenie przez Radę Miejską w Jedwabnem przedmiotowego świadczenia tylko 
do osób starszych, nie znajduje umocowania prawnego.


Odnosząc się natomiast do zakwestionowanego § 4 pkt 10 załącznika Nr 1 do badanej uchwały, organ nadzoru podnosi, iż rażąco narusza on art. 17 pkt 15 ustawy o pomocy społecznej, bowiem bez podstawy prawnej zawęża krąg osób, które objęte są  uprawnieniem do sprawienia pogrzebu przez gminę. Przyjęcie, iż przedmiotowe uprawnienie ogranicza się wyłącznie do osób bezdomnych i nie mających prawa do zasiłku pogrzebowego, jest niezgodne z dyspozycją normy prawnej ww. ustawy, która stanowi, iż zadaniem własnym gminy o charakterze obowiązkowym jest „sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym”.


Jednocześnie organ nadzoru wskazuje, iż zapis dokonany w § 6 pkt 1 Statutu, dotyczący współpracy ośrodka pomocy społecznej z innymi podmiotami, pomija zasadę partnerstwa określoną w art. 2 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej oraz zawęża tę współpracę tylko do ośrodków sąsiednich gmin (§ 6 pkt 2 Statutu).


Ponadto, wskazać należy, iż zapis § 7 załącznika Nr 1 do uchwały nie precyzuje, 
iż to kierownik ośrodka, zgodnie z art. 110 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej, może wytaczać na rzecz obywateli powództwa o roszczenie alimentacyjne, a nie sam ośrodek.


Zauważyć również należy, iż postanowienia § 12 niniejszego Statutu odnoszą się 
do stanowiska księgowego, natomiast zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) kierownik jednostki powierza obowiązki i odpowiedzialność w przedmiotowym zakresie głównemu księgowemu.


Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia należało zakwalifikować jako istotne naruszenie prawa, skutkujące stwierdzeniem nieważności § 4 pkt 8 w części: „dla osób starszych” oraz § 4 pkt 10 w części: „osobom bezdomnym i nie mającym prawa do zasiłku pogrzebowego” załącznika Nr 1 do uchwały Nr XX/115/13 Rady Miejskiej w Jedwabnem 
z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie nadania Statutu Ośrodkowi Pomocy Społecznej 
w Jedwabnem.


Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

/-/ Lidia Stupak

DYREKTOR WYDZIAŁU NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Miejska w Jedwabnem

