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Działalność kontrolna jednostek zespolonej administracji rządowej w województwie podlaskim w roku 2012
Jednostki organizacyjne zespolonych służb, inspekcji i straży wojewódzkich, działając w ramach ustawowo określonych kompetencji, w 2012 r. przeprowadziły ogółem 41813 kontroli i inspekcji, w tym:

·  29262 kontroli planowych,

·  12543 kontroli doraźnych,

·  8 kontroli, które wcześniej nie były uwzględnione w planach.
Nie zrealizowano 1171  zaplanowanych kontroli.
W wyniku przeprowadzonych kontroli:

· wystawiono  4096 mandatów na łączną kwotę  1192410 zł, 

· wydano  6848 decyzji administracyjnych,

· wystosowano  2048 zaleceń pokontrolnych, z czego 1804 wykonano,
· skierowano do sądu 14 wniosków o ukaranie,

· skierowano 30 zawiadomień o popełnieniu przestępstwa,

· w 1508 przypadkach zastosowano inne środki przewidziane prawem.
Na przestrzeni lat 2008-2012 działalność kontrolna ogółem wyglądała następująco:
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Organizacja komórek kontrolnych
	Nazwa jednostki
	Liczba komórek posiadających zadania kontrolne
	Liczba osób zatrudnionych w jednostce
	Liczba osób wykonujących kontrole

	PSP
	1
	bd
	bd

	KWP
	2
	bd
	bd

	KO
	5
	48
	13+30*

	WIF
	3
	15
	5

	WSSE
	10
	bd
	56

	WIIH
	4
	73
	45

	WIORIN
	8+12**
	115
	77

	WIJHARS
	2
	20
	13

	WINB
	2
	24
	11

	WIOŚ
	bd
	142
	30

	WIW
	9
	bd
	15

	WITD
	1
	30
	28

	WUOZ
	3
	34
	17


*liczba ewaluatorów
** liczba Oddziałów Wojewódzkiego Inspektoratu

Realizacja zadań inspekcyjno – kontrolnych przez poszczególne jednostki wojewódzkiej administracji zespolonej przedstawia się następująco:


Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny  przeprowadził łącznie 248 kontroli, z tego na 187 zaplanowanych wykonano 180 kontrole, pozostałe 68 były kontrolami doraźnymi.

Dodatkowo Laboratorium Kontroli Jakości Leków WIF wykonało 338 badań leków recepturowych i aptecznych, wody oczyszczonej oraz próbek wyrobów medycznych.


Poza badaniami w Laboratorium przeprowadzono również ocenę wyników badań laboratoryjnych surowców farmaceutycznych dostarczonych przez wytwórcę w ramach kontroli seryjnej wstępnej dla 230 wniosków otrzymanych w 2012 r., wszystkie z oceną pozytywną, oceniając łącznie 2424 badań dla 54 rodzajów surowców.


W 2012 r., podobnie jak w latach ubiegłych, przeprowadzono także badania czystości mikrobiologicznej środowiska wytwarzania w wytwórniach wyrobów medycznych województwa podlaskiego, a także czystości mikrobiologicznej oraz jałowości surowców farmaceutycznych i wyrobów gotowych. Badania te posłużyły wytwórniom zlecającym utrzymanie systemu zarządzania ISO, GMP.

Problematyka kontroli prowadzonych przez WIF dotyczyła m.in.: przestrzegania warunków prowadzenia aptek, reklamy produktów leczniczych, zasad i trybu wstrzymania i wycofywania z obrotu produktów leczniczych i wyrobów medycznych, wydawania z aptek produktów leczniczych i wyrobów medycznych, prawidłowego obrotu środkami odurzającymi, substancjami psychotropowymi i prekursorami narkotykowymi kategorii 1, prawidłowych warunków przechowywania produktów leczniczych i wyrobów medycznych, przestrzegania terminów ważności oraz sposobu utylizacji przeterminowanych produktów leczniczych i wyrobów medycznych, fachowej obsady w aptece, hurtowni farmaceutycznej, punkcie aptecznym oraz sklepach zielarsko-medycznych, a także realizacji recept lekarskich.


Najczęściej występujące nieprawidłowości to:

· nieprawidłowe prowadzenie ewidencji środków odurzających, substancji psychotropowych i prekursorów narkotykowych kategorii 1,

· nieprawidłowe wystawianie oraz realizacja recept farmaceutycznych,

· obecność na terenie izby ekspedycyjnej, magazynów oraz izby recepturowej przeterminowanych produktów leczniczych,

· nieprawidłowe przechowywanie produktów leczniczych,

· sprzedaż produktów leczniczych bez recepty lekarskiej,

· brak ewidencji sporządzanych w aptece leków aptecznych,

· brak aktualnej Farmakopei Polskiej,

· brak aktualnej książki kontroli.

Przyczyną nieprawidłowości stwierdzanych w aptekach są częste zmiany kierowników aptek i związana z tym nieznajomość przepisów jak również brak należytego nadzoru kierownika nad personelem fachowym. Brak literatury fachowej wydawnictw naukowych oraz minimalna obsada fachowa jest skutkiem zbyt daleko posuniętych oszczędności właścicieli aptek.
Niezgodności stwierdzone podczas badania leków recepturowych i aptecznych oraz wody oczyszczonej w 2012 r. przez Laboratorium Kontroli Leków WIF to:

· zbyt niska lub zbyt wysoka masa ogólna leku nie mieszcząca się w granicach dopuszczalnych odchyleń,

· zbyt niska lub zbyt wysoka zawartość substancji leczniczej nie mieszcząca się w granicach dopuszczalnych odchyleń,

· brak zgodności z deklaracją,

· przekroczenie dopuszczalnej farmakopealnie wartości przewodności właściwej,

· brak spełniania wymagań farmakopealnych w zakresie czystości mikrobiologicznej,

· brak jałowości w próbkach wyrobów medycznych.

Poniższa tabela przedstawia procent negatywnych prób w stosunku do przebadanych ogółem na przestrzeni lat 2009-2012

	Rok
	Woda oczyszczona*
(% ujemnych)
	Leki recepturowe i apteczne

(% ujemnych)

	
	ogółem
	woj. podlaskie
	inne województwa
	ogółem
	woj. podlaskie
	inne województwa

	2012
	8,49
	6,35
	11,63
	8,96
	7,58
	10,29

	2011
	12,70
	8,20
	16,92
	7,02
	2,60
	16,22

	2010
	13,21
	10,71
	16,0
	9,86
	2,41
	20,34

	2009
	7,14
	1,64
	13,73
	10,92
	10,13
	12,50


* woda do receptury aptecznej oraz woda do rozcieńczania koncentratów do hemodializy
W wyniku działalności kontrolnej Podlaski Wojewódzki Inspektor Farmaceutyczny wydał:
· 5 decyzji administracyjnych w zakresie zaprzestania prowadzenia reklamy działalności aptek niezgodnej z ustawą Prawo farmaceutyczne, 
· 1 decyzję umarzającą postępowanie w powyższej sprawie 
· 33 zawiadomienia do Okręgowego Rzecznika Odpowiedzialności Zawodowej przy Okręgowej Izbie Aptekarskiej w Białymstoku o naruszeniu przez kierowników aptek ustawy Prawo farmaceutyczne oraz 1 decyzję umarzającą postępowanie w sprawie prowadzenia reklamy działalności apteki). 
Ponadto wystosowano 109 zaleceń pokontrolnych (100% wykonano).

Nie wykonano 7 zaplanowanych kontroli z uwagi na wygaszenie lub zawieszenie działalności jednostek przewidzianych do kontroli. 


Część kontroli została przeprowadzona wspólnie m.in. z Podlaskim Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym, Wojewódzkim Lekarzem Weterynarii, Policją, Urzędem Celnym, Samorządem Lekarskim i Lekarsko – Weterynaryjnym, Narodowym Funduszem Zdrowia, Polskim Towarzystwem Farmaceutycznym, Uniwersytetem Medycznym w Białymstoku, Samorządem Aptekarskim oraz Wojewódzkimi Inspektoratami Farmaceutycznymi w kraju.



Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Wojewódzki Inspektorat Farmaceutyczny w Białymstoku były poddawane szczegółowej analizie na naradach z udziałem wszystkich inspektorów farmaceutycznych oraz Kierownikiem Laboratorium Kontroli Jakości Leków. Wspólnie opracowane wnioski pokontrolne były przekazywane na posiedzeniach naukowo-szkoleniowych organizowanych wspólnie przez Polskie Towarzystwo Farmaceutyczne i Okręgową Izbę Aptekarską, a także w formie pisemnej wszystkim podmiotom podlegającym kontroli oraz zamieszczane na stronie internetowej Inspektoratu. 

Wojewódzki Inspektorat Inspekcji Handlowej przeprowadził ogółem 1503 kontrole (w tym 1161 planowych i 342 doraźne) placówek detalicznych, hurtowni, zakładów gastronomicznych, zakładów usługowych producentów i hurtowni. 
Problematyka działań kontrolnych dotyczyła następujących obszarów:

a) nadzoru rynku, tj. spełniania zasadniczych wymagań przez produkty takie jak: zabawki, nieautomatyczne wagi, sprzęt elektryczny, maszyny, urządzenia chłodnicze, pralki i zmywarki, bezkierunkowe lampy do użytku domowego, lampki choinkowe, girlandy i tym podobne wyroby oraz wyroby pirotechniczne,
b) bezpieczeństwa produktów, w szczególności mebli ogrodowych, wyrobów włókienniczych, podpałek do grilla, pomocniczych urządzeń wypornościowych do nauki pływania, obuwia, toreb, płynów do spryskiwaczy, sprzętu sportowego do użytku domowego, rowerów dla dorosłych, rolet i żaluzji,
c) funkcjonowania jednostek prowadzących obrót paliwami ciekłymi w zakresie spełniania przez nie wymagań  i obowiązków wynikających z obowiązujących przepisów prawa,

d) artykułów nieżywnościowych i usług bytowych - oceniano m.in. prawidłowość oznakowania i jakości produktów włókienniczych, legalność działania przedsiębiorców świadczących usługi w zakresie sprzedaży przez Internet, wyroby pod względem zawartości niektórych substancji chemicznych, legalność i rzetelność funkcjonowania zakładów jubilerskich, zegarmistrzowskich, kamieniarskich, fryzjerskich i kosmetycznych, prawidłowość obrotu akumulatorami i bateriami,

e) artykułów żywnościowych, w tym: prawidłowości oznakowania i jakości produktów, prawidłowości funkcjonowania m.in. placówek gastronomicznych zlokalizowanych na terenach galerii handlowych, sklepów całodobowych, sklepów wiejskich, stołówek  szkolnych, ogródków piwnych, pubów i in., przestrzegania przepisów dotyczących znakowania i prezentacji środków spożywczych w miejscu ich sprzedaży konsumentom, rzetelności organizowanych promocji.
Podczas kontroli w zakresie nadzoru rynku zbadano 485 partii produktów. Zakwestionowano 160 partii wyrobów (33% badanych partii).

Nieprawidłowości polegały na:
· niewłaściwym bądź niekompletnym oznaczeniu produktu,

· braku ostrzeżeń pozwalających na bezpieczne użytkowanie produktu,

· braku lub niekompletności instrukcji obsługi,

· braku lub nieprawidłowym oznakowaniu wyrobu znakiem CE,

· istnieniu wad konstrukcyjnych,

· nieprawidłowym zaklasyfikowaniu pod względem przeznaczenia wiekowego wyrobu (zabawki).

W zakresie bezpieczeństwa produktów przeprowadzono 113 kontroli. Zbadano 419 partii produktów, z czego zakwestionowano 104 partie wyrobów, z uwagi na:

· wystąpienie cech konstrukcyjnych powodujących, że wyrób nie jest bezpieczny,

· brak w oznaczeniu produktu lub jego instrukcji informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczeństwa,

· brak instrukcji użytkowania.
Przeprowadzono 87 kontroli w podmiotach prowadzących obrót paliwami, z czego nieprawidłowości stwierdzono w 6 jednostkach. 

Stwierdzone nieprawidłowości polegały m.in. na:
· niewłaściwej jakości paliwa (olej napędowy – 3 przypadki, gaz LPG – 1 oraz benzyna bezołowiowa Pb95– 1 przypadek),

· braku w miejscu ogólnodostępnym informacji dotyczących zawartości biokomponentów w paliwach ciekłych, tj benzynie bezołowiowej Pb 95 – 1 stacja paliw,

· niewłaściwym oznaczeniu pistoletu nalewczego służącego do dystrybucji biopaliwa B-100 – 1 stacja paliw.

W zakresie kontroli artykułów nieżywnościowych i usług bytowych Inspektorat przeprowadził 110 kontroli przedsiębiorców, oferujących do sprzedaży produkty, nie podlegające przepisom dotyczących oceny zgodności lub ogólnego bezpieczeństwa produktów oraz 107 kontroli przedsiębiorców świadczących różnego rodzaju usługi. Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości polegały na:
· nieprzestrzeganiu przepisów ustawy o cenach,

· nieudostępnianiu konsumentom informacji wymaganych przepisami prawa,

· niewłaściwym oznaczeniu towaru,

· stosowaniu produktów z minionym terminem ważności,

· niezgodności faktycznie prowadzonej działalności z zakresem określonym w KRS lub w zaświadczeniu o wpisie do ewidencji działalności,
· niewłaściwym zapewnieniu bezpieczeństwa na placach zabaw.

W 2012 r. WIIH w obszarze kontroli artykułów rolno-spożywczych skontrolował 802 placówki. Podczas kontroli zbadano 13255 partii artykułów żywnościowych, z czego zakwestionowano 1058 partii (8% zbadanych), w tym:

· 37 partii ze względu na niewłaściwą jakość,

· 150 partii ze względu na niewłaściwe oznakowanie,

· 867 partii z uwagi na przekroczoną datę ważności.

W 2012 r. poza wyżej opisanymi obszarami WIIH przeprowadził 180 kontroli, z czego 120 stanowiły kontrole interwencyjne.


W wyniku kontroli wystawiono 499 mandatów na łączną kwotę 66590,- zł., wydano 80 decyzji administracyjnych, których przedmiotem było obciążenie przedsiębiorcy kosztami badań laboratoryjnych (36 decyzji), nałożenie kary administracyjnej w oparciu o przepisy ustawy o jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych (37 decyzji), odstąpienie od wymierzenia kary lub umorzenie postępowania (4 decyzje), nałożenie kary administracyjnej w oparciu o przepisy ustawy o wdrożeniu naziemnej telewizji cyfrowej (2 decyzje) i wycofanie z obrotu handlowego paliwa niespełniającego wymagań jakościowych (1 decyzja).

Wystosowano również:

· 50 powiadomień do Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych,

· 10 zawiadomień do inspekcji sanitarnej,

· 2 informacje do Urzędu Miar,

· 2 informacje do urzędów celnych,

· 1 zawiadomienie do inspekcji weterynaryjnej,

· 1 informację do organu skarbowego,

· 28 zawiadomień o uzasadnionym podejrzeniu popełnienia przestępstwa do organów ścigania,

· 4 wnioski o ukaranie do sądu.

Ponadto, za pośrednictwem lokalnych mediów oraz strony internetowej urzędu Inspektorat informował o wynikach przeprowadzonych kontroli tematycznych.


Inspektorat prowadzi ścisłą współpracę z: Policją, Okręgowym i Obwodowym Urzędem Miar, Izbą Celną, Urzędami Celnymi, Urzędem Kontroli Skarbowej, Stacją Sanitarno-Epidemiologiczną oraz Inspekcją Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych. 


W 2012 r. pracownicy Wojewódzkiego Inspektoratu uczestniczyli w  13 szkoleniach wewnętrznych oraz 16 szkoleniach zewnętrznych organizowanych m.in. przez Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów w Warszawie, Podlaski Ośrodek Doskonalenia Kadr, Mazowieckiego Wojewódzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w Warszawie, Specjalistyczne Laboratorium Badania Zabawek w Lublinie, Specjalistyczne Laboratorium Produktów Włókienniczych i Analizy Instrumentalnej w Łodzi, ZETOM Zakłady Badań i Atestacji w Katowicach oraz Biuro ds. Substancji Chemicznych i Urzędu Rejestracji Produktów Leczniczych, Wyrobów Medycznych i Produktów Biobójczych.

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska przeprowadził łącznie 746 kontroli (w tym: 506 zaplanowanych oraz 240 doraźnych) podmiotów, których działalność gospodarcza mogła mieć wpływ na stan środowiska. W trakcie kontroli badano m.in.: 

a) wypełnianie obowiązków zawartych w ustawach: Prawo ochrony środowiska, Prawo wodne, ustawa o odpadach, ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej, ustawa o międzynarodowym przemieszczaniu  odpadów, ustawa o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji, ustawa o nawozach i nawożeniu, ustawa o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym, ustawa o bateriach i akumulatorach, ustawa o substancjach i preparatach chemicznych, ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach,
b) przestrzeganie warunków obowiązujących pozwoleń na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii,

c) przestrzeganie warunków pozwoleń zintegrowanych przez instalacje IPPC, które są zobowiązane do ich posiadania,

d) dostosowanie do wymagań z zakresu ochrony środowiska przekazywanych do użytkowania obiektów lub instalacji realizowanych jako przedsięwzięcie mogące znacząco oddziaływać na środowisko,

e) wiarygodność danych dostarczanych przez prowadzących instalacje w ramach Krajowego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczeń, 

f) funkcjonowania instalacji i urządzeń, zgodnie z wymaganiami ochrony środowiska,

g) eksploatację instalacji i urządzeń chroniących środowisko przed zanieczyszczeniem,

h) terminowość wnoszenia opłat za korzystanie ze środowiska.


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m. in.:

· nieuregulowany stan formalny w zakresie korzystania ze środowiska – najczęściej brak niezbędnych decyzji z zakresu gospodarowania odpadami, brak pozwoleń na emisję zanieczyszczeń do powietrza, 

· eksploatacja składowisk odpadów nie spełniających obowiązujących wymogów ochrony środowiska,

· brak lub nieprawidłowo prowadzona ewidencja wytwarzanych odpadów,

· prowadzenie działalności polegającej na demontażu pojazdów wycofanych z eksploatacji bez wymaganego zezwolenia,

· nie przedkładanie informacji o wytwarzanych odpadach marszałkowi województwa,

· korzystanie ze środowiska z naruszeniem warunków decyzji o dopuszczalnej emisji do powietrza (pozwolenia na wprowadzanie gazów lub pyłów), warunków decyzji o dopuszczalnym poziomie hałasu, warunków pozwoleń wodnoprawnych na odprowadzanie ścieków do wód powierzchniowych lub do ziemi, pozwoleń zintegrowanych,

· brak lub nieprawidłowo prowadzone wykazy danych dotyczące zakresu korzystania ze środowiska,

· nie wykonywanie lub nie przesyłanie do WIOŚ wymaganych prawem badań automonitorigowych przez podmioty do tego zobowiązane (oczyszczalnie ścieków, obiekty będące źródłem emisji do powietrza czy hałasu),

· niewłaściwy stan techniczny urządzeń zabezpieczających środowisko przed zanieczyszczeniem,

· w gospodarstwach rolnych – niewłaściwe postępowanie z nawozami naturalnymi w sposób zagrażający sąsiadującym ciekom wodny, 

· nieprawidłowe zagospodarowanie odpadów zawierających azbest – eternit z rozbiórek dachów.


Główne przyczyny ww. nieprawidłowości to:  nierzetelne wykonywanie obowiązków z zakresu ochrony środowiska przez osoby, którym przydzielono te obowiązki, celowe prowadzenie działalności (in. demontaż pojazdów) z pominięciem obowiązujących przepisów prawnych w celu uzyskania większych korzyści materialnych, brak odpowiedniego przygotowania i wiedzy osób zajmujących się obsługą urządzeń chroniących środowisko, niewystarczająca znajomość, dość często ulegających zmianom, przepisów prawnych w zakresie ochrony środowiska, próba ograniczania kosztów działalności firm poprzez nie wnoszenie należnych opłat środowiskowych oraz nie regulowanie spraw formalno-prawnych za zakresu prowadzonej działalności, brak środków finansowych na pełną realizację zadań, w szczególności zadań inwestycyjnych, wynikających z przepisów dotyczących ochrony środowiska (głównie, gminy, małe zakłady produkcyjne, szpitale, niewielkie kotłownie), eksploatacja urządzeń (często przestarzałych), które nie są w stanie osiągnąć właściwych efektów oczyszczania oraz ich eksploatacja z pominięciem instrukcji eksploatacji.


W wyniku kontroli  wystawiono 61 mandatów na łączną kwotę 21200 zł, wydano 128 decyzji administracyjnych, wystosowano 271 zaleceń pokontrolnych. Ponadto wydawano m.in. różnego typu opinie, zaświadczenia, postanowienia, instruktaże i pouczenia.

Decyzje administracyjne dotyczyły głównie wymierzenia kar za brak uregulowań formalno-prawnych z zakresu gospodarki odpadami, przekroczenia określonych w odpowiednich pozwoleniach ilości lub rodzaju gazów lub pyłów wprowadzanych do powietrza, stanu lub składu ścieków, sposobu magazynowania odpadów oraz poziomów hałasu, a także związanych z nimi kosztów kontroli. Wydawane decyzje dotyczyły również kar za naruszanie ustawy o recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji oraz ustawy o międzynarodowym przemieszczaniu odpadów. Poza tym były również decyzje odraczające termin płatności kary pieniężnej, ustalające koszty kontroli, rozkładające kary na raty i in.

Wszystkie zaplanowane kontrole zostały wykonane. Kontrole przeprowadzono wspólnie m.in. z Państwową Strażą Pożarną, Policją, Urzędem  Dozoru Technicznego, Strażą Graniczną, Izbą Celną, Inspekcją Transportu Drogowego.

W stosunku do ilości jednostek podlegających kontroli, w poszczególnych latach działalność kontrolna przedstawiała się następująco: 
	Rok
	Liczba jednostek
	Ogólna liczba kontroli
	w tym:

	
	
	
	Liczba kontroli zaplanowanych
	Liczba kontroli doraźnych

	2008
	2599
	881 (34%)
	651 (25%)
	230

	2009
	2743
	887 (32%)
	656 
	231

	2010
	2841
	778 (18%)
	517 
	261

	2011
	3014
	712 (24%)
	490 
	222

	2012
	3254
	746 (23%)
	506
	240


Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych przeprowadził ogółem 325 kontroli (w tym 302 zaplanowane, 8 ponadplanowych oraz 
15 doraźnych) m.in. producentów mięsa i jego przetworów, przetworów zbożowych 
i makaronów, przetworów owocowo-warzywnych, wyrobów mleczarskich, ubojni bydła 
i trzody. 
Dodatkowo WIJHARS przeprowadził:

· 9 kontroli prawidłowości dokonanych transakcji finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, realizowanych w ramach Wspólnej Polityki Rolnej, 
· 320 kontroli pochodzenia mięsa wołowego z dorosłych osobników męskich 
i uprawniających do otrzymania refundacji wywozowych,

· 417 kontroli artykułów rolno-spożywczych sprowadzanych z zagranicy,
· 47 kontroli zgodności ze wspólnotowymi normami handlowymi dla świeżych owoców i warzyw wywożonych do krajów trzecich,

· 15 kontroli zgodności procesu ze specyfikacją produktów posiadających chronione oznaczenie geograficzne, chronioną nazwę pochodzenia, będących gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnościami, 

Ponadto wydał 640 świadectw potwierdzających pochodzenie mięsa wołowego z dorosłych osobników męskich, uprawniających do otrzymania refundacji wywozowych, 14 świadectw zgodności ze wspólnotowymi normami handlowymi dla świeżych owoców i warzyw wywożonych do krajów trzecich oraz dokonał 127 ocen jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych.

Z zaplanowanych na 2012 r. nie wykonano 4 kontroli z powodu zaprzestania prowadzenia lub prowadzenia w innym województwie działalności przetwórczej.


Przeprowadzone kontrole dotyczyły w szczególności: jakości handlowej oraz prawidłowości znakowania artykułów spożywczych, m.in. artykułów mlecznych, przetworów z mięsa czerwonego, mięsa drobiowego i jego przetworów, przetworów rybnych, owoców i warzyw, przetworów owocowych, piwa, pieczywa półcukierniczego, producentów, którzy wykorzystują określenia bio, eko itp., sugerujące ekologiczną metodę produkcji, prawidłowości znakowania wybranych artykułów rolno-spożywczych, prawidłowości klasyfikacji tusz wołowych i wieprzowych według systemu EUROP.

Podczas kontroli najczęściej kwestionowano oznakowanie artykułów rolno-spożywczych. Na 349 skontrolowanych w tym zakresie partii – 57 było nieprawidłowo oznakowanych (16,33% badanych), w tym głównie przetwory z mięsa czerwonego, pieczywo, przetwory z mięsa drobiowego, przetwory mleczne, środki wspomagające uprawę roślin oraz barbety i herbatki owocowe. Ponadto stwierdzano nieprawidłową jakość handlową artykułów rolno-spożywczych na podstawie wyników badań laboratoryjnych. Spośród 192 próbek – 29 (15,10% zbadanych) było niezgodnych z deklaracjami producentów. 
Inne nieprawidłowości dotyczyły:
· nie zgłoszenia WIJHARS faktu prowadzenia działalności gospodarczej w zakresie produkcji, składowania i konfekcjonowania artykułów rolno-spożywczych,

· braku ważnego zaświadczenia uprawniającego do prowadzenia klasyfikacji tusz wieprzowych,

· nie przekazywania dostawcom żywca informacji o wynikach klasyfikacji tusz wołowych,

· nieprawidłowego znakowania tusz wołowych i nieznakowania ćwierci wołowych,

· nie przekazywania informacji kwartalnych i rocznych o liczbie uzyskanych tusz wołowych i wieprzowych.


Powstałe nieprawidłowości wynikały przede wszystkim z braku przywiązywania należytej wagi do oznakowania jako elementu jakości handlowej i źródła podstawowych informacji o produkcie dla konsumenta, nieznajomości przepisów prawnych, a także z celowego wprowadzania konsumentów w błąd poprzez zamieszczanie na opakowaniach nieprawdziwych informacji.


W wyniku kontroli  wydano 41 decyzji administracyjnych, w tym:

· 22 decyzje wymierzające kary pieniężne na łączną kwotę 47309,00 zł za wprowadzania do obrotu artykułów rolno-spożywczych nieodpowiadających jakości handlowej określonej w przepisach o jakości handlowej lub deklarowanej przez producentów oraz artykułów rolno-spożywczych zafałszowanych,
· 18 decyzji nakazujących poddanie artykułów rolno-spożywczych zabiegowi właściwego oznakowania,
· 1 decyzję uchylającą wcześniej wydaną decyzję.
W 2012 r. pracownicy WIJHARS uczestniczyli w 17 szkoleniach, które miały na celu poszerzenie zakresu posiadanej wiedzy oraz doskonalenie umiejętności przeprowadzania kontroli. Ponadto wdrożono procedurę „Przeciwdziałania zagrożeniom korupcyjnym, a na stronie BIP Inspektoratu umieszczono wzory formularzy wprowadzonych do stosowania instrukcjami Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych w celu wykorzystania przez przedsiębiorców.


Wojewódzki Inspektorat Ochrony Roślin i Nasiennictwa przeprowadził łącznie 26913 kontroli (w tym 15869 kontroli planowych i 11044 doraźnych) m.in.: przedsiębiorców prowadzących obrót środkami ochrony roślin, posiadaczy gospodarstw rolnych stosujących środki ochrony roślin, w tym gospodarstw z Integrowanej Produkcji, jednostek upoważnionych do prowadzenia szkoleń oraz do przeprowadzania badań opryskiwaczy, podmiotów prowadzących obrót materiałem siewnym, plantatorów prowadzących plantacje nasienne, zarejestrowanych producentów, upraw rolniczych, ogrodniczych, magazynowanych partii roślin i produktów rolniczych na obecność organizmów kwarantannowych oraz występowania organizmów niekwarantannowych.


Problematyka przeprowadzonych działań kontrolnych dotyczyła m.in.:

a) obrotu oraz stosowania środków ochrony roślin, 

b) nadzoru i sprawności technicznej opryskiwaczy,

c) nadzoru nad prowadzeniem ustawowych szkoleń,

d) nadzoru nad systemem integrowanej produkcji, 
e) nadzoru nad jednostkami doświadczalnymi i prowadzonymi przez nie badaniami skuteczności środków ochrony roślin w ramach dobrej praktyki eksperymentalnej,

f) warunków przechowywania materiału siewnego, prawidłowości jego oznakowania 
i udokumentowania oraz spełniania warunków dopuszczenia do obrotu,

g) nadzoru fitosanitarnego towarów pochodzenia roślinnego wprowadzanych na polski obszar celny i eksportowanych do państw trzecich, ze szczególnym zwróceniem uwagi na eksport do Federacji Rosyjskiej,
h) wykonania obowiązków określonych w decyzjach w związku z wykryciem organizmów kwarantannowych,

i) upraw rolniczych, sadowniczych, warzywnych, ozdobnych i leśnych oraz magazynowanych roślin, produktów roślinnych i przedmiotów na obecność organizmów kwarantannowych i niekwarantannowych,

j) spełniania ustawowych obowiązków przez zarejestrowanych producentów, dystrybutorów, importerów krajowych,
k) oznakowania ziemniaków innych niż sadzeniaki wprowadzanych do obrotu.


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:

· nieaktualność etykiet – instrukcji stosowania na oferowanych do sprzedaży środkach ochrony roślin,

· oferowanie do sprzedaży środków przeterminowanych, niedopuszczonych do obrotu oraz w niewłaściwym opakowaniu,

· nieodpowiednie warunki przechowywania środków ochrony roślin oraz braki w wyposażeniu pomieszczeń,

· brak badania potwierdzającego sprawność techniczną opryskiwacza,

· brak ewidencji wykonywanych zabiegów ochrony roślin,

· brak aktualnego szkolenia z zakresu stosowania środków ochrony roślin,

· niska jakość materiału siewnego będącego w obrocie,

· obrót materiałem siewnym bez wpisu do rejestru uprawniającego do obrotu,

· brak potwierdzenia wymaganej ewidencji,

· brak paszportów na zakupiony materiał rozmnożeniowy.

W wyniku kontroli wydano 3694 decyzji, wystawiono 85 mandatów na łączną kwotę 7770 zł oraz wystosowano 204 zalecenia pokontrolne. Ponadto wydawano paszporty roślin, które umożliwiają swobodny obrót zaopatrzonych w nie roślin we wszystkich państwach Unii Europejskiej, wystawiano świadectwa fitosanitarne oraz uruchomiono w ISSA komunikaty sygnalizujące zagrożenie upraw ze strony ważnych gospodarczo organizmów niekwarantannowych.

W sposób ustalony w zawartych porozumieniach oddziały graniczne WIORiN przy współpracy z Urzędami Celnymi i Strażą Graniczną przeprowadzały kontrole przesyłek pochodzenia roślinnego, które nie wymagały zaopatrzenia w świadectwo fitosanitarne. Ponadto na drogach dojazdowych do byłych przejść granicznych z Litwą przeprowadzano kontrole środków transportu celem zapobieżenia wywiezienia z polskiego obszaru celnego roślin, produktów roślinnych lub przedmiotów bez wymaganych oznakowań luz zaświadczeń.

Na podstawie zawartego porozumienia  pomiędzy WIORiN a WIJHARS raz w miesiącu przekazywano informację o wystawionych świadectwach fitosanitarnych do Federacji Rosyjskiej.  


W celu doskonalenia prawidłowości i skuteczności prowadzenia czynności kontrolno-inspekcyjnych inspektorzy Wojewódzkiego Inspektoratu uczestniczyli w licznych szkoleniach. 


Kuratorium Oświaty przeprowadziło ogółem 514 kontroli przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, szkół podstawowych, gimnazjów, szkół ponadgimnazjalnych 
i innych placówek, w tym 144 ewaluacje szkół. 
Wykonano wszystkie zaplanowane kontrole oraz dodatkowo 83 kontrole doraźne, a w ich wyniku wystosowano 233 zalecenia pokontrolne oraz wydano 354 decyzje w sprawie nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego.

W stosunku do ilości jednostek podlegających kontroli, w poszczególnych latach działalność kontrolna przedstawiała się następująco: 

	Rok
	Liczba jednostek
	Liczba kontroli zaplanowanych
	Liczba kontroli wykonanych
	Liczba kontroli doraźnych

	2008
	1638
	2137 (130%)
	2114 (129 %)
	314

	2009
	1638
	1228 (75%)
	1177 (72%)
	279 

	2010
	1592
	772 (48%)
	772 (48%)
	51

	2011
	1898
	575 (30%)
	572 (30%)
	145

	2012
	1901
	514 (27%)
	514 (27%)
	83
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Problematyką kontroli planowych objęte zostały m.in. takie zagadnienia jak: prawidłowość nadzorowania przez  dyrektora publicznej szkoły podstawowej spełniania przez dzieci pięcioletnie i sześcioletnie rocznego obowiązkowego przygotowania przedszkolnego, zgodność organizacji i sposobu działania innej formy wychowania przedszkolnego z przepisami prawa, prawidłowość wykonywania przez dyrektorów publicznych szkół i placówek planowych zadań w zakresie nadzoru pedagogicznego, prawidłowość klasyfikowania i promowania w zakresie dopuszczania słuchaczy do egzaminów semestralnych w publicznej i niepublicznej szkole ponadgimnazjalnej dla dorosłych, prawidłowość organizacji praktyk zawodowych przez publiczne technika dla młodzieży, zgodność organizacji kształcenia uczniów z upośledzeniem umysłowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym w szkołach podstawowych i gimnazjach ogólnodostępnych z oddziałami integracyjnymi z przepisami prawa, prawidłowość organizacji oddziału przedszkolnego.

Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości dotyczyły m.in.:

· trybu dopuszczania i skreślania z listy słuchaczy,

· braku w umowach dotyczących praktyk zawodowych wszystkich nakazanych prawem elementów,

· organizacji punktu przedszkolnego/ zespołu wychowania przedszkolnego oraz dostosowania tygodniowego wymiaru godzin zajęć nauczania, wychowania i opieki zawartych w rozporządzeniu.


Wnioski z przeprowadzonych kontroli i ewaluacji zostały przekazane dyrektorom szkół podczas narady w sierpniu 2012 r. Materiały z tej narady zostały zamieszczone na stronie internetowej Kuratorium Oświaty w Białymstoku. Wizytatorzy ds. ewaluacji publikowali w Podlaskich Wieściach Oświatowych opracowane przez siebie artykuły dotyczące spostrzeżeń z przeprowadzanych badań.

Kuratorium Oświaty na podstawie podpisanych porozumień przy organizacji wypoczynku współpracuje z Państwowym Inspektorem Sanitarnym, Policją i Strażą Pożarną, przy organizacji wyprawki szkolnej z organami prowadzącymi szkoły i ośrodkami pomocy społecznej, przy przeprowadzaniu egzaminów zewnętrznych z Okręgową Komisją Egzaminacyjną.
Rok szkolny 2011/2012 to trzeci rok funkcjonowania nowej formy nadzoru pedagogicznego - ewaluacji. W tym czasie powiększyła się liczba przeszkolonych centralnie wizytatorów (w ramach Programu wzmocnienia efektywności systemu nadzoru pedagogicznego i oceny jakości pracy szkoły realizowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej przy współpracy z Uniwersytetem Jagiellońskim) - łącznie przeszkolono 30 osób. Oprócz podstawowych szkoleń wizytatorzy ewaluatorzy doskonalili swoje umiejętności uczestnicząc w szkoleniach uzupełniających realizowanych w ramach projektu, konferencjach oraz w wizytach studyjnych.
Wszystkie przeprowadzone ewaluacje kończyły się wnioskami, które odnosiły się do kluczowych zagadnień związanych z funkcjonowaniem szkół/placówek wpisanych w wymagania, pokazywały mocne strony pracy oraz te, które wymagają poprawy. Na podstawie sformułowanych wniosków zauważono pewne tendencje, m. in:
· wszystkie badane szkoły/placówki posiadają koncepcję pracy, która jest utożsamiana z zadaniami szkoły wynikającymi z ustawy o systemie oświaty i innych aktów prawnych;
· oferta edukacyjna zapewnia realizacją podstawy programowej, często uwzględnia nowatorskie rozwiązania programowe oraz realizację projektów współfinansowanych ze środków unijnych;

· w ofertach badanych szkół/placówek jest wiele propozycji związanych z rozwijaniem zainteresowań, uzdolnień oraz działań wspomagających rozwój uczniów, jednak organizacja zajęć nie zawsze umożliwia korzystanie z zajęć pozalekcyjnych uczniom dojeżdżającym;

· nauczyciele badanych szkół nie wykorzystują możliwości jakie daje przekazywanie uczniom informacji zwrotnej, szczególnie dotyczącej sposobu poprawy popełnionych błędów oraz kierunków dalszej pracy, co utrudnia kształtowanie pozytywnej motywacji w procesie uczenia się.
W 2012 r. przeprowadzono 68 kontroli w zakresie wypoczynku, w tym 14 kontroli dokonano wspólnie z policją oraz 6 z inspekcją sanitarną Stwierdzone podczas kontroli wypoczynku niezgodności z prawem dotyczyły przede wszystkim nie ustalenia przez kierownika zakresu obowiązków pracownikom, prowadzenia i uzupełnienia dzienników zajęć grup, opracowania planów pracy wychowawczej, prowadzenia rejestr wypadków, dostarczenia do kuratorium oświaty protokołu/opinii straży pożarnej.

Na podstawie porozumienia z Okręgową Komisją Egzaminacyjną w Łomży obserwowano prawidłowość organizacji i przebieg:

· sprawdzianu po klasie VI w 27 szkołach,
· egzaminu gimnazjalnego w 55 szkołach,

· egzaminu maturalnego w 35 szkołach,

· egzaminu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe w 21 szkołach.


Wojewódzki Inspektorat Weterynarii  przeprowadził łącznie 74 kontrole (w tym 60 kontroli planowych – na 61 zaplanowanych oraz 14 kontroli doraźnych) m.in. zakładów leczniczych dla zwierząt, hurtowni farmaceutycznych produktów leczniczych weterynaryjnych, sklepów zoologicznych oraz wytwórni pasz leczniczych. 
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Problematyka prowadzonych kontroli dotyczyła głównie nadzoru nad obrotem i ilością stosowanych produktów leczniczych weterynaryjnych. 


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to:

1) zakłady lecznicze dla zwierząt:

a) nieprawidłowości odnośnie dokumentacji obrotu detalicznego:

· niesystematyczne prowadzenie poszczególnych kart,

· niestaranne wypełnianie poszczególnych rubryk, najczęściej brak danych w opisie produktu lub niezgodność kart z obowiązującym wzorem,

· niewłaściwe określanie kategorii dostępności i stosowania produktów leczniczych weterynaryjnych,  

b) nieprawidłowości odnośnie dokumentacji  lekarsko – weterynaryjnej:

· niewłaściwa identyfikacja leczonych zwierząt,

· nie wpisywanie numeru serii zastosowanego produktu leczniczego weterynaryjnego, pomijanie rubryki „okres karencji dla produktów i tkanek”,

· wpisywanie łączne produktów leczniczych weterynaryjnych zastosowanych osobiście i nabytych przez właściciela celem kontynuacji leczenia,

· przekazywanie rolnikom kart leczenia z kilkudniowym opóźnieniem,

· nieprawidłowy sposób prowadzenia książki leczenia zwierząt domowych (notatki w zeszycie, wpisy do książki dla zwierząt gospodarskich ),            

· po zmianie przepisów – brak książek leczenia zgodnych z obowiązującym wzorem oraz pomijanie numeru siedziby stada i długości trwania kuracji w przypadku pozostawienia leków do kontynuacji leczenia;

2) hurtownie farmaceutyczne produktów leczniczych weterynaryjnych:

· niezgodności między stanami kartotekowymi i magazynowymi produktów leczniczych weterynaryjnych,

· nieodpłatne przekazywanie leków do jednej przychodni weterynaryjnej,

· krótkotrwałe przekroczenia wartości górnego zakresu temperatury w lodówce.
Ponadto kontrolowano także spełnienie przez podmiot wymagań przy wytwarzaniu i obrocie paszami leczniczymi przeznaczonymi do obrotu i produktami pośrednimi.
Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły m.in. higieny tj. niewłaściwego stanu podłóg w obiektach oraz procedury obrotu paszami leczniczym w punkcie dotyczącym zleceń.

W 2012 r. wydano 10 decyzji administracyjnych. W 20 przypadkach dokonano sprawdzenia wykonalności nakazów wydanych w decyzjach z roku 2011. 15 decyzji zostało wykonanych w całości w oznaczonym terminie. W 4 przypadkach nastąpiło wykonanie obowiązku w terminie 7 dni od daty otrzymania upomnienia, co zostało stwierdzone po dokonaniu kontroli na wniosek każdej ze stron.  W 1 przypadku sporządzono postanowienie o nałożeniu grzywny celem przymuszenia i 1 tytuł wykonawczy. Kwota pieniężna w wysokości 800 zł została wpłacona na rachunek organu egzekucyjnego.

W związku z nie prowadzeniem dokumentacji obrotu detalicznego w zakładach leczniczych dla zwierząt, skierowano 4 zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa do prokuratury. Wobec poważnych nieprawidłowości, stwierdzonych w sposobie prowadzenia dokumentacji lekarsko-weterynaryjnej, skierowano 1 wniosek o podjęcie czynności wyjaśniających do właściwego miejscowo Komendanta Policji. 

Ponadto przekazano informację do samorządu lekarsko-weterynaryjnego, dotyczącą  zaprzestania działalności zakładu leczniczego dla zwierząt, który mimo to figurował w aktualnym rejestrze aktywnych podmiotów.

Jedna zaplanowana kontrola nie została wykonana z uwagi na zawieszenie przez podmiot działalności do dnia 15.02.2014 r. 


Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków  przeprowadził 61 kontroli na 63 zaplanowane oraz dodatkowo 84 kontrole doraźne.
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Zakres kontroli obejmował m.in.: stan zachowania zabytków wpisanych do rejestru (cmentarzy, parków, zabytków archeologicznych), warunki przechowywania i zabezpieczenia zabytków ruchomych, zgodność działań podejmowanych przy zabytkach wpisanych do rejestru, zabezpieczenie i utrzymanie w należytym stanie zabytku, właściwe korzystanie z zabytku, ochronę zabytku na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych. 


Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to:

· zły stan zachowania zabytków spowodowany głównie brakiem środków finansowych na przeprowadzenie prac zabezpieczających i remontowo-konserwatorskich, małą świadomością posiadaczy zabytków o ich wartości oraz niewłaściwe użytkowanie zabytków,

· niezgodne z pozwoleniem prowadzenie prac przy zabytkach np. zbyt duża ingerencja w substancję zabytkową przy pracach modernizacyjnych, użycie niewłaściwych materiałów, wykonywanie prac przez nieuprawnione osoby, ,

· niewłaściwe zabezpieczenie zabytków przed pożarem, włamaniem i kradzieżą z powodu braku środków finansowych lub braku świadomości o potrzebie zabezpieczania zabytków.

W wyniku kontroli wydano 18 decyzji administracyjnych nakazujących wykonanie lub wstrzymujących określone działania podjęte bez pozwolenia, wystosowano 37 zaleceń pokontrolnych oraz skierowano 2 wnioski o ukaranie. 


Nie wykonano 2 kontroli zaplanowanych na 2012 r. z zakresu stanu zachowania zabytków i zgodności realizacji działań przy zabytku z wydanym pozwoleniem. Najczęstsze przyczyny nie wykonania kontroli to m.in.: wnioskowanie posiadacza zabytku o przełożenie kontroli na 2013 r. ze względu na niewielki zakres realizacji pozwolenia, trudne warunki pogodowe uniemożliwiające przeprowadzenie kontroli w zakresie stanu zachowania zabytku archeologicznego.


Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego przeprowadził ogółem 453 kontrole budów, obiektów w użytkowaniu, sprzedawców i producentów wyrobów budowlanych, z tego na 153 kontrole zaplanowane wykonano 135, ponadto przeprowadzono 318 kontroli doraźnych.
Działalność kontrolna WINB w przeciągu 5 ostatnich lat przedstawia się następująco:
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Zakres tematyczny  przeprowadzonych kontroli obejmował m.in. prawidłowość postępowań administracyjnych prowadzonych w sprawach dotyczących wydawania pozwoleń na budowę, przyjmowanie zgłoszeń w trybie art. 30 ustawy Prawo budowlane z 1994 r. prowadzenie ewidencji wydanych pozwoleń na budowę, spełnianie wymagań formalnych w projektach budowlanych oraz inne aspekty działalności wynikającej z ustawy Prawo budowlane z 1994 r. 


Najczęściej występujące nieprawidłowości to m.in.:

· nieprzestrzeganie przez właścicieli i zarządców obiektów budowlanych obowiązku dokonywania okresowych kontroli stanu technicznego i wartości użytkowej obiektów budowlanych,

· niewłaściwe prowadzenie książek obiektu budowlanego,

· realizacja robót budowlanych z odstępstwami od zatwierdzonego projektu budowlanego lub niezgodnego z obowiązującymi przepisami,

· niewłaściwe przygotowanie przez uczestników procesu budowlanego dokumentacji budowy przekazywanej do Inspektoratu,
· niepełna zawartość protokołów badań i sprawdzeń dotyczących realizowanych robót budowlanych,

· wykonywanie robót budowlanych w warunkach samowoli budowlanej.

Wydział Wyrobów Budowlanych przeprowadził u producentów i sprzedawców na terenie województwa podlaskiego kontrole planowe i doraźne wyrobów budowlanych wprowadzonych do obrotu. Kontrolami objęto w szczególności: membrany, stal zbrojeniową do betonu, wyroby do wznoszenia murów, wyroby do kanalizacji, metalowe wyroby konstrukcyjne, wyroby mające kontakt z wodą, przeznaczoną do spożycia przez ludzi, kraty i tężniki, złożone systemy izolacji cieplnych i akustycznych.

Najczęściej występujące nieprawidłowości stwierdzone u producentów dotyczyły dokumentacji technicznej wyrobów, natomiast u sprzedawców dotyczyły niewłaściwej lub niepełnej informacji dołączonej do oznakowanych znakiem zgodności wyrobów budowlanych.

W roku 2012 pracownicy Wydziału WIK koordynowali również wspólne działania kontrolne organów nadzoru budowlanego województwa podlaskiego w ogólnokrajowych i lokalnych akcjach zainicjowanych przez Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego i Wojewodę Podlaskiego dotyczące:

· zimowego utrzymania obiektów budowlanych,
· obiektów budowlanych wykorzystywanych jako bazy letniego wypoczynku,
· utrzymania budynków socjalnych,
· utrzymania miejsc przeznaczonych do wypoczynku, zabawy i rekreacji,
· stanu technicznego obiektów hydrotechnicznych,
· zlokalizowania na terenie województwa podlaskiego obiektów budowlanych wykorzystywanych jako fermy zwierząt futerkowych.
W 2012  r. Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad Oddział w Białymstoku rozpoczęła przekazywanie do użytkowania obiektów mostowych (mosty, wiadukty, estakady, przepusty, przejścia dla zwierząt) wybudowanych na odcinku drogi ekspresowej E8 na odcinku Białystok - Jeżewo oraz zrealizowanej w nowym przebiegu Obwodnicy Zambrowa. Z uwagi na konieczność dokonania bardzo dużej ilości kontroli doraźnych związanych z ww. obiektami (312) nie wykonano 18 planowych kontroli budów oraz kontroli obiektów w użytkowaniu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wystawiono 10 mandatów na łączną kwotę 1150 zł., wydano 375 decyzji administracyjnych oraz wystosowano 79 zaleceń pokontrolnych. 

Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego przeprowadził łącznie 10035  kontrole, z tego 10034 kontrole zaplanowane oraz 1 kontrola ponadplanowa.
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W ramach przeprowadzonych działań kontrolnych w roku 2012 inspektorzy WITD dokonali sprawdzenia 8866 pojazdów, w tym 1081 pojazdów zarejestrowanych w Polsce i 7785 zarejestrowanych za granicą. W zakresie rodzaju wykonywanego transportu sprawdzono:

· 1324 przewozy osób,

· 925 przewozów towarów niebezpiecznych (ADR),

· 101 przewozów żywych zwierząt,

· 103 przewozy odpadów,

· 424 przewozy artykułów szybkopsujących się (ATP).

Wykonano także 1040 kontroli pod kątem przekroczenia dopuszczalnych wymiarów, nacisków i mas. Przeprowadzono 153 próby badania paliwa w zbiornikach pojazdów pod kątem użycia oleju opalowego. Ponadto skontrolowano 119 przedsiębiorstw prowadzących działalność gospodarczą w zakresie transportu drogowego, na terenie województwa podlaskiego. Dodatkowo, w ramach nadzoru wynikającego z zapisu art. 86 ust 2 ustawy o transporcie drogowym na rok 2012 zaplanowano przeprowadzenie kontroli w 8 jednostkach. Inspektorzy skontrolowali sześć starostw powiatowych, w tym jedna z kontroli była kontrolą doraźną i trzy urzędy miejskie, łącznie poddano sprawdzeniu 9 podmiotów.

Zakres kontroli obejmował przestrzeganie przepisów ustawy o transporcie drogowym,

w zakresie wydawania licencji i zezwoleń na wykonywanie krajowego transportu drogowego.

Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:

· naruszenie przepisów dotyczących czasu prowadzenia pojazdów, obowiązkowych przerw i odpoczynków,

· nieprzestrzeganie przepisów z zakresu stosowania urządzeń rejestrujących samoczynnie prędkość jazdy, czas jazdy i postoju,

· naruszenie przepisów o wykonywaniu międzynarodowych przewozów drogowych i przewozów kabotażowych,

· nieprzestrzeganie zapisów ustawy o przewozie towarów niebezpiecznych,

· brak wymaganych dokumentów podczas kontroli,
· stosowanie urządzeń rejestrujących lub cyfrowych urządzeń rejestrujących samoczynnie prędkość jazdy, czas jazdy i postoju,
· przekroczenie dopuszczalnych nacisków na osie, wymiarów, masy całkowitej, 

· brak właściwego zezwolenia.


W roku 2012 WITD w Białymstoku z zaplanowanych 11162 kontroli wykonało 10034, ze względu na uczestnictwo inspektorów WITD w kontrolach zezwoleń na przejazd przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pojazdów należących do przewoźników  spoza Unii Europejskiej, prowadzonych na terenie byłego przejścia granicznego w Budzisku. Koordynatorem powyższych działań był Główny Inspektorat Transportu Drogowego, a inspektorzy tut. Inspektoratu byli oddelegowywani do realizacji tych kontroli.
Prowadzono także rutynowe kontrole drogowe w punktach kontrolnych zlokalizowanych na terenie całego województwa podlaskiego lub wzmożone całodobowe kontrole zezwoleń na terenie byłego przejścia granicznego w Budzisku. W trakcie kontroli ujawniono 383 przewozów drogowych bez posiadania ważnego zezwolenia. 323 przewoźników zostało ukaranych, a wobec 60 przewoźników prowadzone jest wyjaśniające postępowanie administracyjne.

We wrześniu 2012 r. WITD zainicjował i przeprowadził wzmożone kontrole pojazdów dowożących dzieci do szkół. Zakres kontroli obejmował głównie przestrzeganie przepisów o czasie pracy kierowców, a także stan techniczny pojazdów. Ze względu na zły stan techniczny pojazdów zatrzymano 3 dowody rejestracyjne, w jednym przypadku zakazano dalszej jazdy. Wszyscy skontrolowani kierowcy zostali poddani również badaniu trzeźwości, w tym zakresie nieprawidłowości nie stwierdzono.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wystawiono 3421 mandaty na łączną kwotę 1.074.500,- zł, wydano 1312 decyzji administracyjnych o nałożeniu kary pieniężnej,  wystosowano 2 zawiadomienia do prokuratury, skierowano 8 wniosków do sądu rejonowego (dotyczyły nieprzyjęcia mandatu karnego przez kontrolowanego kierowcę).
Wyniki przeprowadzonych kontroli:
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W ramach zawartych porozumień Wojewódzki Inspektorat Transportu Drogowego w Białymstoku przeprowadzał kontrole wspólnie z Policją, Służbą Celną i Strażą Graniczną.


Ponadto Inspektorat uczestniczył w działaniach kontrolno-profilaktycznych na rzecz poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym organizowanych przez Policję, prowadzonych pod nazwą „BUS” oraz „TRUCK”. 
Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna przeprowadziła 703 kontrole, w tym na 393 zaplanowane wykonano 384 kontrole, ponadto przeprowadzono 319 kontroli doraźnych.
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 W 2012 r. kontrole wykonano m.in.: 
a) w obiektach żywności i żywienia  w oparciu o ustalone w kraju kryteria oceny zakładu, ujęte w „Arkuszu oceny stanu sanitarnego zakładu”,
b) w domach pomocy społecznej m.in. w zakresie:

· oceny stanu sanitarnego,

· dokumentacji zdrowotnej pracowników,

· oceny jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi;

c) w urządzeniach wodociągowych w zakresie oceny stanu sanitarnego urządzenia wodociągowego i oceny jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi,

d) w innych obiektach użyteczności publicznej m.in. w zakresie:

· stanu sanitarnego dworca PKP, ośrodka kultury, zaplecza szpitalnego,
· jakości wody ciepłej z instalacji wewnętrznej pod w względem bakteriologicznym.
Ponadto kontrole dotyczyły:

a) nadzoru nad warunkami zdrowotnymi środowiska pracy, 
b) nadzoru nad przestrzeganiem ustaw o substancjach chemicznych i ich mieszaninach, przeciwdziałaniu narkomanii i produktów biobójczych, 
c) nadzoru w zakresie higieny radiacyjnej w zakładach, otoczeniu zakładów i innych miejscach stosowania źródeł promieniowania jonizującego, elektromagnetycznego, promieniowania niejonizującego,

d) podmiotów ubiegających się o odstępstwo od warunków technicznych, wykonujących działalność leczniczą ubiegających się o rejestrację, dla których organem założycielskim jest starosta, składających zawiadomienie o zakończeniu budowy obiektu budowlanego lub statku,

e) nadzoru nad warunkami higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spełniać personel medyczny, sprzęt oraz pomieszczenia, w których udzielanie są świadczenia zdrowotne.

Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości to m.in.:

· niewłaściwy stan sanitarno-techniczny pomieszczeń zakładu, oraz wykorzystywanych urządzeń i sprzętu pomocniczego,

· brak lub niekompletna, nieaktualna dokumentacja dobrych praktyk higienicznych, produkcyjnych oraz procedur opartych na zasadach systemu HACCP,
· nieprawidłowy stan sanitarno-techniczny, 

· niewłaściwy stan magazynów odpadów medycznych oraz niezapełnienie odpowiedniej temperatury przetrzymywania odpadów w tych magazynach,

· przekroczenie obowiązujących norm higienicznych wartości hałasu,
· brak wentylacji w pomieszczeniach,  

· brak dokumentacji stwierdzających kwalifikacje pielęgniarek i lekarzy w zakresie przeprowadzania szczepień ochronnych.

W wyniku kontroli wydano 1185 decyzji (merytoryczne i płatnicze), wystawiono 2 mandaty na kwotę 800,- zł, wystosowano 486 zaleceń pokontrolnych.

W związku z podpisanym na szczeblu centralnym „Porozumieniem z dnia 26 października 2011 r. zawartym pomiędzy Głównym Inspektorem Sanitarnym, Szefem Służby Celnej, Komendantem Głównym Policji i Głównym Inspektorem Farmaceutycznym o współpracy w zakresie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej środków zastępczych” w 2012 r. konsultowano projekt czterostronnego porozumienia pomiędzy Podlaskim Państwowym Wojewódzkim Inspektorem Sanitarnym w Białymstoku, Dyrektorem Izby Celnej w Białymstoku, Podlaskim Komendantem Wojewódzkim Policji i Podlaskim Wojewódzkim Inspektorem Farmaceutycznym w Białymstoku o współpracy w zakresie przeciwdziałania wprowadzaniu do obrotu środków zastępczych na terenie województwa podlaskiego. Negocjowano w sprawie zapisu dotyczącego miejsca przechowywania zabezpieczonych środków zastępczych do chwili zbadania. Osiągnięto konsensus z Podlaskim Komendantem Wojewódzkim Policji. Trwają końcowe uzgodnienia z pozostałymi stronami porozumienia.
Poza działalnością inspekcyjno – kontrolną 5 jednostek administracji zespolonej tj.

· Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

· Wojewódzki Inspektorat Weterynarii,

· Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna,

· Komenda Wojewódzka Policji,

· Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej,

realizowały przypisane ustawowo kierownikom tych jednostek uprawnienia nadzorcze wobec podległych im struktur powiatowych.


 
Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego przeprowadził ogółem 6 kontroli 
w 34 jednostkach podległych (Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego i organy administracji architektoniczno-budowlanej). 
Zakres tematyczny przeprowadzonych kontroli obejmował m.in.: sprawdzenie poprawności orzecznictwa administracyjnego i postępowań egzekucyjnych pod kątem zgodności z przepisami kpa, ustawy Prawo budowlane i ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, prawidłowości prowadzenia postępowań administracyjnych w sprawie wydawania pozwoleń na budowę, skuteczności egzekwowania wydanych decyzji, poprawności dokonywania kontroli budów i obiektów będących w użytkowaniu, a w szczególności obiektów wielkopowierzchniowych.

W trakcie kontroli ujawniono szereg nieprawidłowości, a najistotniejsze z nich to m.in.:

· nieprzestrzeganie przez właścicieli i zarządców obiektów budowlanych postanowień zawartych w rozdziale 6 ustawy Prawo budowlane z 1994 r. dotyczących obowiązku dokonywania okresowych kontroli stanu technicznego i wartości użytkowej obiektów budowlanych,

· brak oryginału pełnomocnictwa lub jego urzędowo poświadczonego odpisu w aktach sprawy,

· niewłaściwe prowadzenie książek obiektu budowlanego,

· merytoryczna zawartość protokołów okresowych kontroli,
· realizacja robot budowlanych z odstępstwami od zatwierdzonego projektu budowlanego lub niezgodnie z obowiązującymi przepisami,
· niewłaściwe przygotowanie przez uczestników procesu budowlanego dokumentacji budowy przekazywanej do Inspektoratu,

· wykonywanie robot budowlanych w warunkach samowoli budowlanej.

Przeprowadzono wszystkie zaplanowane kontrole. 
W wyniku przeprowadzonych kontroli wystosowano 17 zaleceń pokontrolnych. 


Wojewódzki Inspektorat Weterynarii  przeprowadził ogółem 68 kontroli w podległych Powiatowych Inspektoratach Weterynarii, w wyniku których wystosowano 135 zaleceń pokontrolnych.  
Przeprowadzono wszystkie zaplanowane kontrole.

Zakres tematyczny przeprowadzonych kontroli obejmował m.in.  realizację programu zwalczania gąbczastej encefalopatti bydła wraz ze sprawdzeniem sposobu gromadzenia danych i prowadzenia obowiązującej dokumentacji, sprawowanie nadzoru nad podmiotami zajmującymi się: wytwarzaniem, pozyskiwaniem, konserwacją, obróbką, przechowywaniem materiału biologicznego, obrotem oraz wykorzystaniem materiału biologicznego, prowadzeniem punktów kopulacyjnych, prowadzeniem zakładów drobiu, utrzymywaniem zwierząt akwakultury, produkcją jaj konsumpcyjnych i drobiu rzeźnego, prawidłowość realizacji programów zwalczania Salmonella u drobiu, zadania związane z wykonywaniem nadzoru nad przestrzeganiem zasad identyfikacji i rejestracji zwierząt oraz przemieszczaniem zwierząt, kontrolą wymogów wzajemnej zgodności w obszarze identyfikacji i rejestracji zwierząt zdrowia publicznego, zdrowia zwierząt i zgłaszania chorób zakaźnych zwierząt, nadzór nad przestrzeganiem przepisów o ochronie zwierząt przez rzeźnie, schroniska dla zwierząt,  fermy zwierząt futerkowych.
Najistotniejsze uchybienia, które wykryto podczas kontroli to: błędy w procedurze realizacji niektórych czynności i w prowadzeniu dokumentacji merytorycznej, brak aktualizacji danych w rejestrach podmiotów nadzorowanych przez powiatowych lekarzy weterynarii, niewłaściwie przeprowadzana kontrola wymogów związanych z realizacją właścicielskich programów nadzoru stanu zdrowia zwierząt akwakultury, nieprawidłowy sposób nadawania weterynaryjnych numerów identyfikacyjnych podmiotom prowadzącym działalność z zakresu obrotu zwierzętami, pośrednictwa w tym obrocie i skupu zwierząt, nieprzestrzeganie przepisów o ochronie zwierząt w rzeźniach. 


Wojewódzki Inspektorat Weterynarii dla zapewnienia skutecznego i zgodnego z prawem funkcjonowania podległych służb kontrolnych podejmował działania, które polegały m.in. na stałym informowaniu powiatowych lekarzy weterynarii o bieżącej sytuacji w zakresie obowiązującego prawa, organizowaniu narad z udziałem kierowników nadzorowanych jednostek organizacyjnych oraz zapewnieniu skutecznego przepływu informacji z Głównego Inspektoratu Weterynarii i Wojewódzkiego Inspektoratu Weterynarii w Białymstoku.

Ponadto w ramach działalności nadzorczo-kontrolnej Wojewódzki Inspektorat Weterynarii zaplanował i przeprowadził 9 audytów zgodnie z rozporządzeniem (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kontroli urzędowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodności z prawem paszowym i żywnościowym oraz regułami dotyczącymi zdrowi zwierząt i dobrostanu zwierząt. W wyniku audytów stwierdzono 38 niezgodności, m. in.:

· nieprawidłowe prowadzenie  dokumentacji związanej z pobieraniem prób do badań,
· uchybienia w archiwizacji dokumentacji związanej z badaniami kontrolnymi,
· wielkość i wybór próbki niezgodna z wymaganiami,
· badanie próbek w akredytowanym laboratorium metodą badawczą nieakredytowaną,

· niezgodności dotyczące audytowania systemu analizy zagrożeń i krytycznych punktów kontroli (HACCP) oraz procedur GHP/GMP w nadzorowanych zakładach spożywczych,

· niezgodności dotyczące kontroli przestrzegania ogólnych i szczegółowych wymagań dla pomieszczeń żywnościowych i sprzętu.

Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna przeprowadziła ogółem 42 kontrole (5 kompleksowych oraz 37 problemowych) podległych Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych, w wyniku których wystosowano 56 zaleceń pokontrolnych. Przeprowadzono również jedną kontrolę doraźną.
Najczęściej stwierdzane nieprawidłowości dotyczyły m. in.:
· niewłaściwego sposobu dokumentowania wyników kontroli,

· wydawania zaleceń zamiast decyzji w sytuacji naruszenia przepisów prawnych,

· stosowania nieaktualnych wewnętrznych formularzy,

· niewłaściwego realizowania nadzoru nad bezpieczeństwem żywności,

· niewłaściwego sporządzania opinii, decyzji administracyjnych.
W Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w celu zapewnienia skutecznego i zgodnego z prawem funkcjonowania wprowadzono system kontroli zarządczej. Regularnie prowadzone są także audity wewnętrzne oceniające zgodność wdrożonych systemów zarządzania jakością. W powiatowych stacjach oprócz kontroli prowadzone są audity oraz szkolenia i narady dla pracowników tych  jednostek. 

Komenda Wojewódzka Policji przeprowadziła łącznie 65 kontroli w komendach powiatowych i miejskich Policji oraz w komórkach organizacyjnych KWP, w  tym:

· kontroli planowych – 50,

· kontroli doraźnych – 15.

Zakres tematyczny kontroli problemowych dotyczył m.in.:
a) terminowości wprowadzania danych dotyczących wszczęcia i zakończenia postępowania przygotowawczego do Policyjnego Systemu Statystyki Przestępczości TEMIDA oraz Krajowego Systemu Informacyjnego Policji KSIP,

b) realizacji czynności administracyjno-procesowych w ramach ustawowych uprawnień organów kontroli ruchu drogowego związanych z wydawaniem skierowań na badania psychologiczne i lekarskie kierujących pojazdami,
c) przyjmowania, rozpatrywania i załatwiania skarg i wniosków, 

d) prawidłowości udzielania i wykorzystania urlopów oraz zwolnień od pracy i zajęć służbowych,

e) prawidłowości prowadzenia ewidencji kierowców naruszających przepisy ruchu drogowego,
f) prawidłowości organizacji i sposobu pełnienia służby na drogach i służby patrolowej przez policjantów.

Kontrole sprawdzające dotyczyły przede wszystkim realizacji zagadnień z zakresu bezpieczeństwa i higieny pracy oraz zagadnień z zakresu bezpieczeństwa pożarowego w KPP.
 Do nieprawidłowości wykrytych w czasie kontroli należy zaliczyć m.in.:

· niewłaściwe zakwalifikowanie czynów przy nakładaniu mandatów karnych lub brak pełnej podstawy prawnej w formularzach mandatów karnych,

· brak udokumentowania przekazania komórce organizacyjnej właściwej w sprawach nieletnich i patologii informacji dot. małoletnich w rodzinie, gdzie wystąpiła przemoc, 

· brak dokumentowania doprowadzeń osób przez służby kryminalne jednostki,

· brak efektywności wykorzystywania mobilnych terminali,

· brak staranności przy wypisywaniu w notatnikach służbowych danych osób legitymowanych,

· brak wyjaśnień policjantów na okoliczność stawianych im zarzutów,
· rozpatrzenie skargi niezgodnie z obowiązującymi przepisami.
W wyniku działań kontrolnych wydano 242 zalecenia pokontrolne – wnioski 
i zalecenia pokontrolne zostały wykonane, za wyjątkiem tych kontroli, w których nie upłynął termin ich realizacji lub ze względu na charakter wymagają działań w czasie lub zaangażowania środków finansowych;
W 2012 r. przeprowadzono wszystkie zaplanowane kontrole.


Komendant Wojewódzki Policji w celu zapewnienia skuteczności procesów decyzyjnych oprócz typowych działań kontrolnych podejmował szereg przedsięwzięć umożliwiających monitorowanie i eliminowanie nieprawidłowości występujących w podległych mu jednostkach i komórkach organizacyjnych. Przedsięwzięcia te polegały m.in. na stosowaniu nadzoru zwierzchniego i sprawdzeń doraźnych, które realizowane były w poszczególnych pionach służbowych przez komórki organizacyjne KWP; czynności te polegały na bezpośrednich wyjazdach do jednostek terenowych, z których sporządzana była dokumentacja zawierająca ocenę zagadnienia i wnioski. Regularnie organizowane były patrole oficerskie, w ramach których sprawdzano przede wszystkim sposób pełnienia służby przez patrole prewencyjne i ruchu drogowego oraz służby dyżurnych w jednostkach. Ponadto raz w miesiącu odbywają się odprawy służbowe, na których omawiane są osiągnięte mierniki wykonania zadań znajdujące się w Priorytetach Strategii Komendanta Głównego Policji.

Komenda Wojewódzka Państwowej Straży Pożarnej  w 2012 r. przeprowadziła 6 kontroli w podległych komendach  powiatowych. 
Biorąc pod uwagę, że w Województwie Podlaskim funkcjonuje 14 komend powiatowych na wykresie zaznaczono białą linią), liczba planowanych i przeprowadzonych przez PSP kontroli na przestrzeni 5 lat przedstawia się następująco:
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Zakres tematyczny kontroli obejmował m.in.: realizację prawa do lokalu, pochodnych prawa mieszkaniowego oraz gospodarka mundurowa i prowadzenie gospodarki mieniem komendy, realizację ustawowych obowiązków w zakresie kontrolno-rozpoznawczym, rozliczanie czasu służby oraz przyznawania dodatków motywacyjnych oraz realizację zaleceń pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w 2010 r.


Z zaplanowanych 8 kontroli, wykonano 6, a w ich wyniku wydano 4 zalecenia pokontrolne, które służyły głównie uporządkowaniu funkcjonowania kontrolowanych komend w badanych obszarach.
Główną przyczyną niewykonania kontroli była zmiana personalna na stanowisku Komendanta Miejskiego PSP w Białymstoku oraz brak regulacji prawnej dot. przestrzegania instrukcji kancelaryjnej w jednostkach PSP.



Wyniki kontroli omawiane były podczas narad kadry kierowniczej oraz poszczególnych pionów organizacyjnych w celu wyeliminowania ewentualnych nieprawidłowości w jednostkach dotychczas niekontrolowanych.
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	PSP
	14
	8
	6
	0
	0
	4
	4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	KWP
	15+ 20*
	50
	50
	0
	15
	242
	179
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	KO
	1901
	514
	514
	0
	83
	233
	233
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	WIF
	511
	187
	180
	0
	68
	122
	122
	5
	5/17000
	-
	-
	1
	-

	WSSE
	909
	393
	384
	0
	319
	486
	453
	1185
	2\800
	-
	-
	55
	-

	WIIH
	3600**
	1161
	1161
	0
	342
	257
	257
	80
	499/66590
	18
	4
	478
	-

	WIORIN
	4059+***
	15869
	15869
	0
	11044
	204
	186
	3694
	85/7770
	-
	-
	-
	-

	WIJHARS
	310
	306
	302
	8
	15
	36
	28
	41
	13/3400
	-
	-
	-
	-

	WINB
	34****
	153
	135
	0
	318
	79
	79
	375
	10\1150
	-
	-
	-
	-

	WIOŚ
	3254
	506
	506
	0
	240
	271
	217
	128
	61/21200
	-
	-
	574
	-

	WIW
	385
	61
	60
	0
	14
	68
	46
	10
	-
	5
	-
	-
	-

	WITD
	brak danych
	11162
	10034
	0
	1
	9
	0
	1312
	3421/

1074500
	7
	8
	375
	-

	WUOZ
	145
	63
	61
	0
	84
	37
	0
	18
	-
	-
	2
	25
	-

	OGÓŁEM
	
	30433
	29262
	4
	12543
	2048
	1804
	6848
	4096/
1192410
	30
	14
	1508
	-


* komórki organizacyjne KWP

**liczba placówek ulega zmianie w czasie okresu sprawozdawczego
***wszystkie gospodarstwa rolne

****jest to łączna liczba PINB i organów administracji architektoniczno-budowlanej; WINB nie posiada inf. o ilości pozostałych podmiotów podlegających kontroli
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