PODLASKI URZĄD WOJEWÓDZKI                      Białystok,17 kwietnia 2013 r.
              w BIAŁYMSTOKU

15-213 Białystok, ul. Mickiewicza 3
                   NK-II.4131.23.2013.JŁ
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,  poz. 1568, 
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz.1281, z 2012 r., poz.567, z 2013 r., poz. 153)
stwierdzam nieważność

§ 3 uchwały  Nr XXVI/188/2013 Rady Gminy Czyżew z dnia 15 marca 2013 r.
w sprawie Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Czyżew w 2013 roku.
U Z A S A D N I E N I E

          W dniu 15 marca 2013 r. Rada Gminy Czyżew podjęła uchwałę Nr XXVI/188/2013 
w sprawie Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Czyżew w 2013 roku, która w dniu 25 marca 2013 r. wpłynęła
do organu nadzoru.

         Przeprowadzona analiza wykazała, iż § 3 uchwały podjęty został z istotnym naruszeniem prawa, w związku z czym w dniu 3 kwietnia 2013 r. wszczęte zostało postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności jego postanowień. 

         Rada Gminy w § 3 przedmiotowej uchwały ustaliła, iż wchodzi ona w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Podlaskiego.
         W ocenie organu nadzoru, taka regulacja jest sprzeczna z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. 
z 2010 r. Nr 17, poz. 95 z późn. zm.). Uchwała w przyjętym przez Radę Gminy zakresie, nie mieści się w ustalonym mocą powyższego przepisu katalogu, a obowiązek jej publikacji nie wynika z przepisów szczególnych. Pomimo tego, Rada Gminy Czyżew kierując ją do publikacji uznała powyższą uchwałę za akt prawa miejscowego.

         Istotą aktu prawa miejscowego jest to, iż nakłada na oznaczonych rodzajowo członków społeczności lokalnej obowiązek określonego zachowania się w sytuacjach wskazanych 
w obowiązujących przepisach prawa, są to akty o charakterze normatywnym.

         Organ nadzoru zważył, iż przedmiotowa uchwała nie zawiera w swej treści regulacji
o charakterze normatywnym i nie jest aktem generalnym i abstrakcyjnym, wobec powyższego nie posiada cech aktu normatywnego a tym samym, powinna wejść w życie z dniem podjęcia. Zgodnie z tezą wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 sierpnia 2012 r. sygn. III SA/Lu 463/12 „uchwała określająca program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt jest aktem kierownictwa wewnętrznego, skierowanym do organów gminy oraz podporządkowanych gminie podmiotów, nie zawiera natomiast norm abstrakcyjnych, generalnych, adresowanych do podmiotów znajdujących się poza strukturą organizacyjną organów gminy”. Zgodnie z uzasadnieniem
do przytoczonego wyroku „uchwała podjęta przez radę gminy na podstawie art. 11a ustawy
o ochronie zwierząt i wypełniająca ustawowe upoważnienie, nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP i art. 40 ust. 1 u.s.g. (Dz. U. Dz.U.2001.142.1591 j.t.), albowiem o zakwalifikowaniu aktu jednostki samorządu terytorialnego jako aktu prawa miejscowego decyduje objęcie nim spraw publicznych
o znaczeniu lokalnym oraz zawarcie norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym”.
            Jak stwierdził Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 2000 r., sygn. akt II SA/Kr 749/00 „Kompetencji rady do stanowienia prawa miejscowego (przepisów gminnych) nie można domniemywać. Konieczna jest każdorazowa wyraźna podstawa prawna”.
           Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności § 3 uchwały 
NR XXVI/188/2013 Rady Gminy Czyżew z dnia 15 marca 2013 r. w sprawie programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Czyżew w 2013 roku jest uzasadnione. 
Jednocześnie informuję, iż postępowanie nadzorcze w pozostałej części, tj. co do
§ 6 ust. 2 Załącznika do Uchwały Nr XXVI/188/13 Rady Miejskiej w Czyżewie z dnia 
15 marca 2013 r. Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Czyżew w 2013 r. w części: „sterylizacji samic lub kastracji samców” zostało umorzone.
Na niniejsze rozstrzygnięcie służy Gminie prawo wniesienia skargi
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku, za pośrednictwem Wojewody Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

       Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

                /-/ Aneta Kuberska

        ZASTĘPCA DYREKTORA WYDZIAŁU 

                  NADZORU I KONTROLI

Otrzymuje:

Rada Gminy Czyżew 
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